UCKYCTBA TPARAHA U
NOCTYINAKE OPTAHA
KOJU MPUMAJY BHUXOBE
MPUTYXXBE



BUPYC

JeduHa enudemuja Koja mehy srbyOuma mpaje 00 HUX0802 HacmaHka je
enudemuja eupyca Kopynuuje. Mymupara 0802 eupyca Ccy cmaJsiHa, OH ce
npunazohaea ceakoj Ho80j cpeduHU U3y3emHoO bp30 U eghukacHo, HUKada He Mupyje.
Kod 3apaxeHe ocobe cmeapa ce u3y3emHO jak ocehaj 3asucHocmu Koju ce
UCKoperyje UCK/by4uB8o peripecusHuM mepama. Bupyc kopynuuje je Hemozyhe
nomryHo yK/oOHUMuU, asnu ce Ha Kpahu unu Oyxu nepuold Moxe eghukacHo
3aycmasumu He2080 WUPEH-E.

Tepanuja je cnedeha: VMlHcucmupare Ha wmo eehoj jasHocmu y pady u rnpumMeHu
cmaHdapda, Kao u rnowmosare cmpydyHocmu. MN3yzemHo 0obpe egekme Oaje u
cmarsiHa KoHmporsa pada. Hueo 3axeaheHocmu eupycom rposepasa ce U
Kopuwherem ymepheHux mexaHu3ama 3awmume rpaea epahaHa. 3a egpukacHy
rnpuMeHy mepariuje HeornxoOHO je yrno3Hamu ce ca rnpasuma u obaseszama —
rpornucuma u uHcmumyuyujama.

Ho3upawse u HayuH npumeHe: [pahaHu Hemajy HasuKy Oa 4umajy Oeroge
yriymcmasea Koja Cy HejacHa, KOMiuKogaHa usnu ucriucaHa CUmHum crioeuma, rna um
Ha o08aj Ha4yuH u3nasumo y cycpem. Ha jedaH kpahu u npeyusHuju Ha4yuH
rnokywahemo 0a UM yKaxXemMO Ha [ymeee ocmeapusar-a HUX08UX rpasa y
opeaHuma riokasiHux camoynpasea y Cpbuju, kao jeOHOM 00 HadyuHa 3a cy3bujar-e
Kopynuuje unu, y Hajmary PyKy, Omkrarara CyMHE€ y HeHy riojasy.



FrPABAHN N NNOKAJTHA CAMOYTIPABA

Of HE3HAHA 1O HEMNOBEPEHA N CTPAXA

CBa pocapallra uctpaxusawa nosepewa rpafjaHa y MHCTUTYuUuMje BnacTu n opraHe
ynpaBe roBope O 3HayajHOj OO03W HenoBepewa Koje rpahaHn uMmajy npema pagy
opraHa nokanHmx camoynpasa. Kao Hajyewhun yspoum Hernosepewa HaBoge ce
Kopynuuja, HECTPYYHOCT U HeaxXypHocCT. McTpaxuBarwa Takohe nokasyjy Aa OHU Koju
HaBode Kopynuujy Kao pasfior HemnoBepewa HWUCY UManuM UCKYCTBa Ca HOM.
AHanorHo, OHM Koju cy wumanu notpebe 3a Kopymnupawem cnyxbeHuka u
nonmMTMyapa To curypHo Hehe npusHaTu.

OpraHusaumjy nokanHe camoynpase, heHe HaanexxHocTn, obasese v npasa rpahaHa
y npeameTMma Koje BoAM nokasnHa camoyrnpasa 3Ha Beoma Manu 6poj rpahaHa, wrto
he nokasaTum v nopjauu MpPUKYrNibeHNW 3a OBy rnpe3eHTauujy. CBoje He3Hawe U
NMOBPLUHOCT Yy MOCOBMMA KOje MMajy ca JfloKariHOM yrnpaBoM, rpanaHu y M3y3eTHO
BENMKOM Gpojy NpUKpMBajy HENOBEPEHEM Y MHCTUTYLMje cucTema. Ha gpyroj ctpanHm
N NoKanHe camMoynpasBe HeMajy Unun He KOpUCTe MHCTPYMEHTe Kojuma Ou cTanHo
WHpopMmucane rpahaHe O CBOM pajy, W HUXOBMM npaBuma u obaBesama.
AKTMBHOCTM NOKanHuUX camoynpasa Cce pasnukyjy oa mecta Oo MecTta, of OyueTta u
onpeaerbeHoOCTU BacTu Aa CBOj paj NoABprHe KpUTULM jaBHOCTN.

KapakTtepucTtuke noctynka 3a npujem nputyxbu cy cnegehe:

B JeanHcTBEHa 3aKOHCKa perynaTtusa - YnpasHM NOCTynak

B PasnuuntocT gemHncaHnx opraHa 3a npujem nputyxom rpahanHa

B PasnnuntocT HaanexHOCTU opraHa 3a npujem nputyxou rpahanHa

B [lapanenHu kaHanu

Ocum yTBphEeHor ynpaBHOr MOCTYMKa, 3akOHW AedUHMLLY U MOCTOojake MNOTPEBHUX
opraHa, anuM Cy HMWXOB TMOfoXa] W HaAMNeXHOCTU, Yy Xujepapxuju MnoKanHux
camoynpasa y Cpbuju, Beoma pasnuunTu.

He noctoju mopgen kojer cy ce OMNwWTUMHE W rpagoBu Npuapxasanu, a Takohe Tn
MOOEenn He nocToje HM Yy noctynawy. Beh je ycrtarbeHa npakca nocTojawba
napanenHux KkaHarna rnputucaka — T3B. ,Be3a 1 Be3nua“, koje Mory 3Ha4ajHo ytuuaTu
Ha TOK oAny4vBara 1 camy ofJiyKy.

OpraHm ogpeheHn 3a npujem ©n noctynawe no nputyxxbama rpahaHa cy
AeduHUcaHn 3akoHuma, a To cy: Behe rpaga ogHocHo onwTuHe, ['pagoHavenHuk,
OmbyacmaH, KomucMje CKynwTMHa rpagoBa  OAHOCHO  OMwWTuHA. YBohewem
HapogHux kaHuenapuja y >XUMBOT U HUXOBUM (UINYKMM CMeLllTaweM Yy objekTe
rniokanHe ynpase, oHe Yy Behem 6pojy Makux onwTuHa npey3mmajy nocnose npujema
npuTyx6u rpaflaHa u Ha pag opraHa nokanHe camoynpase. JedHa O 3aKOHCKMUX
MoryhHOCTM je Takohe ga oAbopHMUM NOKaNHMUX CKYMWTUHA npumajy  nputyxbe
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rpahaHa koje ce y TOM cnyyajy npeTtBapajy y nuTaka oAbOpHMKA U HUXOBE
nHuumjatuee. [obunjeHn oaroBopu HUCY 3BaHMYHU OEO0 akTyenHor npegmeTa, Beh
npeacrtaBrbajy AodaTHU MNPUTUCAK W MOHUTOPUHI 3aKOHOA4ABHE Bnactu Hag
N3BPLLUHOM.

Bbpoj n Bpcta opraHa oapeheHux 3a npujem n noctynawe no nputyx6ama rpahaHa
ce pasnukyjy no mectuma y Cpbuju, y 3aBUCHOCTU Of MaTepujanHux MOryhHocTu
(byyeT, npocTop), anu u y 3Ha4yajHOj Mepu oA NMONUTUYKE BOSbE U MHTepeca. Mako
3akoH nponucyje yCTaHOBIbEHE MHCTUTYUMjEe rpahaHckor 6paHuoua, TO He 3Ha4m ga
cy cse onwTumHe y Cpbuje To 1 yunHune. Takohe, He 3HAYM HU Aa Cy Npu fIOKanNHUM
CKynwTMHama dopmMupaHa CcTanHa pagHa Tena - KoMucuje, Koje ce Mory
u3jawHaBaT Mo obrnactuma 3a Koje Cy HaanexHe, anu 4Yvju 3akibyduu Hemajy
npaeHe nocrneauue. Ocum WTO Mory GuTn chopmupaHe no obractuma, Komucuje
mMory 6utn copMmpaHe M HaMeHCKW, 3a pasmatpame npuTyxbm 1 npencrasku
rpahaHa.

rPALOBM ONWTNHE

"pagcko Behe OnwTtuHcko Behe
['pagoHaYenHuKk [NpencenHuK onwTUHE

Komucuje CI HapogHa kaHuenapwja
"pahaHckm 6paHmnau/ombyacmaH 'pahaHckm 6paHmnau/ombyacman

Mo3uvumja M HaANEeXHOCTU HaBedeHUX opraHa ogpeheHe cy NOMUTUYKOM
3amHTepecoBaHowWwhy BNacTn ga ucnowTyje npaBa rpahaHa, BEMYMHOM NOKaNHUX
ynpasa, wuxoBum Oylietom, anu u 6pojem xanbu koje rpahaHm nogHoce. Oanyke
opraHa Koju oanydyyjy y [OpYrocTENEeHOM yMnpaBHOM MOCTYMNKY CYy 3aKOHOM
obaBesyjyhe, anu cy u3BplUEeHa HUXOBUX OANlyKa Beoma cropa U camuMm TUM Tu
opraHun rybe geo 3Hadaja M noBepewa koje 6u rpahaHu Tpebano ga vmajy y Hux.
Oprann u4uvje oanyke HUCY MNpaBHO M 3aKOHCKM obaBesyjyhe vmajy MHOro BuLle
eHTy3njaama 1 Xerbe da page W MNOMOrHy rpahaHuma, anm ux HepgocrtaTtak
006aBe3HOCTU Y HUXOBUM OAfyKama y BENUKOj Mepu Aerpagumpa y oumma rpanaHa.

FpahaHckn 6paHunay je camocTtanaH, ca ceguwiTeM y opraHuma rokanHe Ynpase
CkynwtnHe rpaga OAHOCHO onwTuHe. Beoma 4ecT crniyyaj je ga je TO MecCTO
cuctemaTtnsoBaHo npu HapoaHoj kaHuenapuju. o 3akoHy 0 nokanHoj camoynpasu
HEeroBe HagnexHocTtn cy criegehe:

«yrio3opasa ynpasy u jasHe criyxbe, yriyhyje um rpernopyke u Kpumuke u o
mome rMnoOHOCU u3gewmaj CKyrnwmuHuU U jagHocmuy.

Jow Huje nosHaTo AOa je HEeKO of yno3opewsa, npernopyka u Kputuka rpahaHcKkux
G6paHunaua y Cpbuju goBeno [o npeucnutuBawa paja opraHa wm nojeguHaua
rniokanHe camoynpase nako 6poj ynyheHux xxanbu Huje manw.

papncko ogHocHO onwTtuHCKO Behe, 3a Koje MHOrM ca NnpaBoM Mucne fa Tpeba aa
O6yoe «Behe myapaua» M Hajno3BaHuje Aa oanydyje no nputyxbama rpahaHa, Huje
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A0BOSbHO uckopuwheHo. lNMpema MHTEpHOM UCTpaXuBawy Hajmare Nputyxbu nae
npeMa oBOM opraHy, a MHora Beha Hemajy Hu npaTehe cnyxbe koje 6u ce Tnme
6asune (manu Byuetn u cn.).

«pewasa y yrnpasHOM rnocmyriky y 0py2oMm cmerieHy o rpasuma u obase3ama
epahaHa, npedyseha u ycmaHoga u Opyaux op2aHu3auyuja u3 u3eopHo2 OesloKpyaa
onwmuHe»

'padoHayenHuk o0HocHO [IpedcedHUK onwmuHe, yrnaBHoOM Behux rpagoBa U
OnwTMHa, yobnyajeHo npu cBOM kabmHeTy cuctemaTtumayje nocebHoO pagHO MeCTO Unu
cnyxby 3a npujem rpahaHa uMju 3aKibyyuM UMajy CcHary npenopyke 3a
npeucnuTnBawe ofriyke W eBeHTyanHor ynyhuBawa Ha ofnydmBamwe Yy
apyrocteneHom nocTynky, y Behy rpaga opgHocHo onwTuHe. [lpenpeky vy
edmKacHnjeM nocTtynamwy npeacrasrbajy orpaHudeHa osnawhewa rpagoHadenHuka
AedurHucaHa 3akoHOM O nokanHoj camoynpasu U cTaTyTuma onwTuHa 1 rpagosa.

Komucuje CkynwumuHe 2pada OOHOCHO onMuwmuHe Cy CTanHa pagHa Tena
NOKanHux ckyrnuwTuHa ca osnawhewuma gedpuHucaHum y Cratytuma rpagosa wu
onwTtuHa. dopmupajy ce npema obnactTuma paga W xuBoTa rpahaHa w
MHTepecoBawy 0AOOPHMKA, a N HaMEHCKN, 3a NpuTyxbe rpahaHa. Komucuje Hemajy
oBnawhena ga goHoce npaBHO obaBeadyjyhe oanyke, Beh ca HagnexHum opraHmma
N UHCTUTYyUMjaMa KOMYHULUMPAjy 3akrbyduuma u npernopykama koje CKynwTuHa He
Mopa [a npuxsaTu U NOApPXW.

Kao wTto ce Buawn, y nokanHmm camoynpasama y Cpbuju nocTtoju HavyenHa BoSfba Aa
ce rpahaHuma omoryhu HMXOBO MpaBo 3awTuUTe Yy MOCTyrnuMMa Koju ce Boge Yy
opraHuma ynpasa. Ca gpyre cTpaHe, NPUMETHO je Aa Ce Ha BeoMa CynTuraH HauyuH
TO NpaBo yckpahyje rpafaHnumMa. Y HeKMM cny4dajeBMma TO ce pagu CMULLIbLEHO, a Y
ApYyrMM ce BMOW HeOOBOSbHO NO3HaBakwe CTpyke. HapaBHO, noyeTak je y NpBOM
KOHTaKTy rpahjaHa ca fnokanHoM camoynpasBoM. Y TOM TpeHyTKy Tpeba ynosHaTu
rpahaHMHa ca CBUM H-€roBuUM npasBvma u obaBesama 1 y OBOj epu KOMyHMKaunja To
Tpeba pagnTn Ha pasHe Ha4uHe, CTarnHo.

MHTepHO ncTpaxmBake cnpoBefeHo 3a notpebe oBe KoHepeHumje aaje n nogaTke
o 6pojy npeameTa-npuTyxbm y HEKONMKO rpagoBa OAHOCHO onwTuHa y Cpbuju.
Takohe ce MOXe BUAOETU U rae Cy KOjU OpraHu yCTaHOBIbEHU N NO3ULIMOHUPAHMU:

B [lapahuHn 2006.:
- [o3usHu ueHmap (nokanHu npobaemu)............. 600
- HapoOHa kaHuenapuja .......................... 230

B [pokynrse 2005. 1 2006.:
- HapogHa kaHuenapwuja (og 7. 6. 2005.)
- M'pahaHckm 6panunay (og 25. 10. 2006.).....2.500 3ajegHo

! Zakon o lokalnoj samoupravi (,SI. glasnik RS, br. 9/2002, 33/2004, 135/2004 i 62/2006-dr.zakon)



Npag Huw 2006.:

- OMBYACMAH. ......cceeveveeiiiiee e, 200
-paacko BENE.........ceveeeeeeeeeeeeee 16

- Komucuja CI” 3a npegcraske n nputyxbe...30

papcka onwTtuHa MeamjaHa — Hyw:
- HapogHa kaHuenapwuja (og 27. 10. 2005.) ....... 1.000

'paacka onwTtnHa NMNanunyna — Hyw:
- HapopgHa kaHuenapwja (og 4. 9. 2006.)............... 140

MpeameT npuTyK6M rpahaHa cy yrnaBHOM:

Pelwera rpagckmx o4HOCHO OMNWTUHCKMX YNpaBa 3a MHCMEKLNjCKe Nocriose
Peweta rpagcknx o4HOCHO OMWTUHCKMX YNpaBa 3a KOMyHanHe genaTHocTu,
nnaHupawe n nrpagmwy (neranusaumja objekata, narpagta objekarta Uta.)
Pacnogena couujanHe nomohu, ctuneHauvja uta.

n op.

HapoaHa kaHuenapwuja no cBojoj dyHKUMjKU NpMMma apyradmje npuTtyxoe un
3axteBe rpahaHa. [lpema 3acTynsrbeHoOCTU TO Cy:

CTpyKTypa NnpUTyXKOM 1 monobwu :

B 3aN0CHEHE. .. 60%

B Octanu couujanHu npobnemum

B Pap opraHa ynpasa.................... 20% N SOCij ala

npobnemu 3anocnema

ctambeHn npobnemu

apyre couujanHe notpebe rpahaHa

npuTy>k6e Ha pag opraHa nokanHe camoynpase.

(nnahame padyHa, cTaHoBawe UTA.).20%

[] Zaposlenje

B Uprava




MpuTtyx6e Ha kopynuwmjy rpaflaHn Beoma peTko HaBoge y MMcaHMM nogHecuuma —
nputyxbama, a jow pehe HaBoge MMeHa OHMX Ha Koje cyMmajy. O kopynuwmjw,
UMeHuMa, a Hajuyewhe o0 cyMHama, fakie ce roBopu y AMPEKTHMM pa3roBopvmMa ca
cnyxbenvumma, BehHuumma, ombyacmaHoMm, anu  Tek  nocne  npoueHe
NMoBEpPrbUBOCTU T€ NUYHOCTU O CTpaHe rpahaHa.

Kopynuuja ce Hajuyelwwhe cnomuise KoA:

B yrpoXxeHoCTU CBOjUHe rpafaHa o4 cTpaHe Apyror nuua (npaBHOT NNn
don3mnyKor)

B yrpoXeHOCTU «jaBHOI» (jaBHN MHTEpPEC, jaBHa MMOBUHA UTA.)

B HepenoBaka opraHa ynpase (HEOPraHM30BaHOCT, MaHKaBOCT akaTa,
HepocTaTak cnyxbeHuka, 1uYHU uHmMepecu uta.)

H opacycTBa jaBHOCTM Yy pajy opraHa ynpase

B cykoba nHTepeca

Peakuwja rpahaHa Ha yrpoXeHOCT HMXOBE CBOjUHE W jaBHOT MHTEpeca UX OUPEKTHO
cykobrbaBa ca KOpynTMBHUM NpoLecuma, Koju Mory 6utun « nNonmuTuydkn» u
«UHOMBUOYANHUY.

OcHoBHe kapakTepucTVKe TakBe nogene cy:

«NONMIUTUYKaA» «MHAUBMAYyanHa»

WHTepec opraHnsaumje — [WHTepec nojeanHua

CTpaHke™

CurypHa «mpexay, yctarbeHn [Tparanwe 3a «Be30M»

KaHanu

ICpencTeo kopynuuje: ycnyra ICpep,CTBo Kopynuuje: HoBal, 1
cn.

|Ocmunwbenuja, HenpumeTHKja II'IpmwleTHmja

IOTnopHa Ha yaapue ca cTpaHe II'Iop,nomHmja OTKpMBary

IBenMKa BpeHOCT npeameTa IPa3HOJ'IVIKa BpEAHOCT NpeaMeTa

*NMHTepec opraHusaumnje — cTpaHke (gpahame dy2o8a «uHgecmumopuma» unu
NpUKyn/bake cpedcmasa 3a (hyHKUUOHUCaH-€)

Buan ce ouvrnegHa HagMmoh «nonmvTudke» Kopynuuje n 3ato 4onas3Mmo 40 nojase ga
MHAMBMAYyarnHa Kopynuuja npepacrta y nonutudky. OBo npepactamwe Kopynuuje
[JellaBa ce Kaja nojeamHal, He MOXe fa OCTBapu CBOja npasa unm fa cam peanusyje
CBOj nnaH, Beh ce yknana y Beh noctojehy cxemy. Hajuewhwu cnydvaj je pa je
WHULUMjaTUBa «MHOUBMAOYaANHay, a peanuaaumja «nonmTmuyka.



LLiTa je pa3nor 3a TakBO noHallawe rpahaHa un nokanHe camnoynpase,
HE3HAHKE UMK HEMNOBEPEHE UIMU CTPAX?

pahaHuH ce 6opu ca CBOjUM HE3HaH-EM U OACYCTBOM XeSbe fnokarHe camoynpase
Aa ra yrnosHa ca HeroBum npasBumMa LUTO BOAM Yy3ajaMHOM HenoBepewy. /3 Taksor
ogHoca, a nocebHo 36or BenuuMHe anapaTta KojuM pacnonaxe rokarnHa
camoynpasa, y rpahjaHuHy ce jaBrba CTpax Of cynpoTCcTaBasrbaka ,TONMKOj cunn®. A
cBu 3abopaBrbajy Aa MaxrbMBO MpoYUTajy W MNpoTymMaye HasuB JloKarnHa
camoynpaBa“.

Pa3noan 3a noctojaw-e He3Hakwa cy cnegehu:

* HepoBorbHa MHpopmucaHocT rpahaHa:
B 0 NoCTOjakby MHCTUTYLINjA N OpraHa 3a npujem NpUTy>Kom 1 LUXoOBOT
Ha4yMHa paja - npoueaypa
B 0 Opojy NpUCTUMMX NPUTYKOUN 1 HUXOBOM CTaTycy
* HesauHTepecoBaHoOCT rpahaHa 3a paj opraHa ynpase

HenoBepere y 3BaHNYHE OpraHe U MHCTUTYLMje NOCTOjU U3 CBMMA 3HaHUX pasrora:

+ Beoma peTku npumepwn gokasaHux npornycTa n kopynuuje

* «Jlowa nckyctea»

* HesanHTepecoBaHOCT yrpase — «LeTakwe oA BpaTa 4o BpaTa»

* YMellaHoCT nonuTuyapa (rpagoHadvenHMK O4HOCHO NpeacenHuK, BehHnum,
Komucuje)

CTtpax ce jaBrba 300r cymme y :
« OcBeTy Npo3BaHMX Nnua n cnyxom

« KoneruvjanHoct cnyx6tu n cnyx6eHunka — mefycobHy 3awwtuTy
* 1 U3 CNNYHKX pasnora.

Ha kpajy

Kao WwTo je n Ha no4eTKy HaBeaeHo, BUPYC KOpyrnunje ce He MOXe UCKOPEHUTN, anu
ce MOXe e(pukacHoO neunTn pegoBHUM Ao3upaweM crefehux Tepanuja:

« [laBawe Behux HagnexxHocTn opraHnma 3a npumeabe

» borbe nHpopmucare rpahana

* Bwuuwe jaBHOCTU Yy pagy ynpaBsa

+ EdwmkacHuje caHkumMoHUCaHe

« [lybnukoBawe caHKuuja

« [enonuTtusaumja cTpy4HUX crnyxoéu

+ Beha n ogpeheHunja 3awtnta npuBatHOCTU rpahana y npegmMmeTumMa






