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3a uzmasaua: Jlaamio Ilejosuh u Hemamwa Henanuh

Cra mpaBa 3amp:kaHa. HujezjaH 1e0 OBOT MPUPYYHUKA HHUje JO3BOJbEHO KOPUCTUTU Y
KOMepIiMjaJlHe CBpXe 0e3 TMPeTXOAHOT oxoOperma wu3AaBada. Kopumrhemwe y
HEKOMepIIFjaJIHe CBpXe je cJI00O0/HO, y3 HaBoljerme Ha3uBa IyOJHMKaIMje W Ha3uBa
n371aBaya.

OBaj NMpUPYYHUK je OCMHILBEH y OKBUPY IIpojekTa OOykKa jasHux mydxcuaauya u
npedcmMasHUKa YusUAHO2 OpYwimeda o NpuMeHU AHMUKOPYNYUJCKUX NPONuUca Koju je
IIO/IpKaH of] cTpaHe MuHMCTapeTBa CHo/bHUX IocsoBa CaBesHe Permy6imke Hemauke,
npeko Transparency International. CBu cTaBoBM U3JI03KEHU y MyOJIMKAIUjU Cy CTABOBH
ayTopa ¥ He MOpajy IPe/CTaB/haTH CTABOBE JIOHATOPA.
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O xopynuuju
Kopynnuja y Teopuju 1 kopyniuja Kao KpUBUYHO aesio y Cpouju

3a nouerak Tpeba pehu ga kpuBuuyHonpaBHH nponucu CpOuje TeK 0/ HEAABHO MO3HAJY
mojam ,kopymiuje“t. To He 3HaUM Ja KOpyIIHja HUje OWia KaXKkbUBa JOK OBaj I0jaM
HHUje II0CTao Jieo 3aKOHO/IABCTBA — HAIIPOTUB, OHA je TO yBek Ousia. CTBap je y ToMe j1a
ayTOpy KPUBUYHOIIPABHUX IIPOIKCA MOPAjy IITO TpeNH3HHUje [Aa OIUIIY pPaarby
M3BpIIIeha KPUBUYHOT JleJIa U J1a OOUYHO MPOIUCYjY Pa3/IMUNTE Ka3He 3a TEXKE U JIAKIIEe
o0JiKe M3BpIIaBama THX KPUBUUYHUX Jiesa. Ca Jpyre cTpaHe, OKO ITHTama IITa CBE
Tpeba TMojpasyMeBaTH IO7 KOPYMIHjoM Mel)y TeopeTHYapuMa He BJIajia OIIIITa
CarJyIacHOCT.

1. ITojam kopymniuje
1.1. Je3N4YKO 3HaAUEeIhe

C 003upoM Ha TO 7Ja je ,KOpyIIuja“ ped Koja je y CPIICKH JIONIa U3 CTPAaHUX je3uKa
BaJba 3a IOYETAK HUCTPAKUTH OPUTHHAIHO 3HAUEH€ Te€ PeUYM, Kao M 3Hauema Koja je
MOIPUMMJIA V¥ CPIICKOM je3WKy. 3a OBY JApPYTy CTBap, IHOCTIy)Kuhe HaM peJieBaHTHA
oapeAaHUIIa U3 ByjakKTUjUHOT JIEKCUKOHA CTPAHUX PEYH U U3pasa.

(nam. uoppynmuo) nokeapeHocm, KeapHocm,  U30naveHocm,  paszepam;
nomxkynausarwe, noomuhusare, nomxkynverwe, noomuherse; Kgapere, ykeapusarse,
mpy.vetrbe, pacnadare; kpugomaeopemwe (cnuca, mepe, meaa u cA.)

Kao mro Buaumo, ocuM Hajuemrher 3Hauema Koje MojaM ,,KOpyIIfja“ uMa y CpIICKOM
jesuky (,momMuhuBame”), oBa ped O3HayaBa IMOKBAPEHOCT U KBapeme YOIIITE Kao
nporiec. Huje crora 4yaHO INTO Ce y pa3HUM aHTHKOPYIIHMjCKUM KaMIIambama
KOPHCTHJIA OBa acoIlhjalifja, Kako OU ce yKa3ayio Ha IITETHOCT KOPYMIIHje.

1.2, [Tokymaju oaxpehuBama mojma

Jlusieme mpes KOjuMa ce Haja3e OHU KOJU IOKyIIaBajy Aa AedUHUIIy KOpyHIUjy cy
MHOrobpojHe. IlocToje 3HauUajHE CyMIbe y TO Jla ce KOPYIIHja MOXKe Ha jeJUHCTBEH
HauuH JedUHUCATH, TAKO /A Oy/e jeHAKO NMPUXBAT/bHBA 32 CBA JIPYLITBA U KYJIType.
Jlok jemHu cMmaTpajy Jia To je Moryhe JjaTH KyJITYPOJIOIIKU HEYTpPaJHy JepuHUIIjy?
KOpyIIlIFje, JPYTH TOBOpE O TOMe Jila TO yomiure HUje Moryhe. OBa pasiuka y
cXBaTamkUMa JI0J1a3U Of] Tora IITO ce KOPYIIIHMja Kao I0jaBa YecTo Be3yje 3a ,KpIIemne
HOpMH“ (3aKOHCKUX, MOPTHUX, 00MYajHUX). YKOJIUKO je HEKO IMOHAIlIame Koje Ou ce y
jeTHOM JIPYIITBY CMaTPasi0 KOPYIITUBHUM Yy JIPyrOM JPYIITBY HOpMa, OH/IA OHO Y TOM
JIPYILITBY HEe MOXKe OUTH HU Kopymnmuja (ako ce mohe o Tora Jla Kopymiudja jecre
KpIlIelhe HOPMU). Y OBOM pajiy ce iaje ofpeleHa IpeaHOCT cXxBaTalbUMa KOja TeXxe /Ja
Oyny ,,KyJITYpOJIOIIKN HeyTpaJHa“ U /1a He Be3yjy I0jaM KOpYIII[Hje 3a KpllIekhe HOPMHU.

' O 3axoHCKEM TeduHMIHjaMa Kopymmje Guhe pedn y HaCTaBKY TEKCTa.
* Hip. Pacma Kapkimnc, y «CrcTeM Me je HaTepao», n3ame Ha cprickom Mucuja OEBC, 2007.



Ipyru npobiem npu feduHUCAKHY KOPYHIUje jecTe Jla JIU je OHa 00aBe3HO OOJIMK
MOHAIIAKkA JbYAU WIM MOXKe OUTH M OJJIMKAa CHUCTEMa W opraHusanuje (HIp. HeEKe
WHCTUTYIUje WIH Ap:KaBe). be3 003upa Ha 3aHUMJBUBOCT pa3MaTparba OBE IOCTABKE, Y
OBOM pajiy ce IojaM KOPYIIIHje Be3yje HCK/bYUNBO 3a ITOHallamke nojequHana. Ho, Hu Ty
HUje Kpaj AueMaMa. AKO je y IUTamy MOHAIIakbe MOje/INHIA, OCTaje Aa ce BUAU /1A JIN
je KopyIlMja IMOHalllale Koje IMojipa3ymMeBa HHTepaknujy (MehycoOHHM OmHOC) BHIIE
Moje/INHAIlA WJIHM je 32 IbeHO IOCTOjarhe JOBOJAHO J]a CE CaMO jeZlaH YOBEK IOHAIIa Ha
onpehenn HauuH. Y oBOM pajy heMo cMarpaTu /1la ce KOpYIIHja MOXKe jaBUTH y oba
IIOMEeHyTa 00JIUKA.

Kaza ce xopyniuja jaBu Kao IJIOJI OfHOcA BuIlle ocoba, IpU JeduHUCAmBY MOXKe
IIPEBJIJIATU IIPUCTYI /1A Ce Y KMKU Halje camo jemaH o7 yuecHUKA Y TOM OZHOCY, HWJIU /14
ce TOKyIIa OOyXBAaTHTHU MOHAIIakhe BUIE yuecHHKa. Teopujcke nedUHUIIMjE ce YECTO
dokycupajy Ha IMoHaIIake caMO jeZHOT Of] YUECHHUKA, IOK 3aKOHCKE Texe J1a o0yxBaTe
MOHAIIalhe CBUX OHUX YHje ce MOHAIIakhe CMaTpa APYIITBEHO HEMPUXBAT/bUBUM.

Onx MHOTOOpPOjHHX TOKyIIaja Ja ce Kopymniuja oxpenau (medunuine) omabpaiu cMO
HeKoJInKo. JledrHumyje cy ogabpaHe Kako OU ce yka3ajao Ha Pa3HOBPCHOCT IIPUCTYIIA,
IpU YeMy ce BOJIWJIO pauyyHa W O TOME Jla Ce Ipe/CTaBe IMOKyIIaju oapeluBama oBe
II0jaBe KOju Cy UMaJIu J0CTa YTUIIAja ¥ Ha APYTe ayTOPe KOjU O TOj II0jaBy IHUIILY.

I[IpBa ox gedbuwHHLMja Koje OBAEe MpeACTaB/baMO 4YeCTO Ce Ha3uBa ,IIUPOM,
»CYIIEpUOPHHjOM®, ,cBEOOYXBAaTHUJOM“ y OHOCY Ha ocTajsie. 300T Tora ce OHa IPBO U
H3JIaKe:

Kopynuyuja nocmoju yxoauxo 0Oohe 0o HamepHOoz2 Hapywasarwa npuHyUna
HenpucmpacHocmu npu 00ay4usawy Yy Ywsy npuceajarba Heke no2ooHocmu. (Buro
Taunus, y geny ,l{oppyntuon, Apm’c-JIenrrx Pesnatuoncxurmnc, aua Mapkerc” us 1995)4
Jlpyra neduHUIIAja KOjy Y OBOM WJIN H3MEHEHOM O0JIMKY HaBOJle MHOTU ayTOPH IJIACH:
Kopynuyuja je cmuyare npusamue xopucmu 3a0ynompebom jasHux ogaawhersa.
OBakBo oapeheme Kao ,pagHy” nedUHUIM]y TPUXBATAjy U MHOTH ayTOPHU KOjy 34 Y
1Majy 3aMepKe, IIpe CBera OHe KOje ce OZJHOCEe Ha YUIbeHUILY Jla ce UCKJbYUHBO Be3yje 3a
KOpyHuujy y jaBHOM cekTtopy. Kao ,paguy“ neduHunujy mpuxsarajy je U MHOTe

3HauYajHe opraHusanmje, momyt CBercke 6aHke u Transparency International.

3aHUMJbUBY, ONKCHY JedUHHUIU]y KOPYIIIUje, u3pakeHy kao dopmysay naje Pobepr
Knurrapg:

Kopyniuja = MOHOIIO + AucCKpenyja — (jaBHA) OJITOBOPHOCTS
1.3. ExemenTu nedpununuje

Odayuusarse. [IpBa o7 HaBeneHUX AedUWHHUNIMja Be3yje IMOjaM KOPYIIHje 3a IMPOIEeC
JIOHOIIIea o/Iyka. Hema Kopymiudje yKOJIMKO MakKap je/laH Off YUeCHHUKa HUje y

* TaHuu je ayTop MHOTHX PaioBa 0 KOPYIIIHjI K eKOHOMH]H, 00aBIbao je hyHKimje y MeljyHapomHoM MOHeTapHOM
¢donny u Biagu Uranuje.
* IpeBox je mat mpema ,,Kopymmmja y CpGuju, IJIJIC, 2001.

OAroBOpHOCT je MpeBoJ eHriiecke peun accountability. AyTop oBor TekcTa Hajuenthe oBaj €HIJIECKH U3pa3
IIPEBOMH Ca ,,jaBHA OATOBOPHOCT" MIJIH ,,0ATOBOPHOCT IIpeMa (HeKoMe)“.



MIPUJIHNITH JIa IOHOCHU HEKY OuTyKy. [IpeaMeT KOpyIIujed je ympaBo caip:kKaj Te OJIIyKe
y4ecHHKa y KOPYIIHUju. BUTHO je mpuMeTuTH 72 y OKBUpY TaHmujeBe neduHuUmje
JIOHOCHJIAIL OJIJTyKa MOJKe JIeJIaTH M y IPUBATHOM U Y JaABHOM ceKTopy (neduHuImja HUje
Be3aHa 3a jaBHe Ciyk0e).

HenpucmpacHocm Kao eyieMeHT eUHHUIIje 0O3HaYaBa HY»KHOCT JIa Ce nNpu 0OHOoWerY
004yKa TOIITYje MPAaBUJIO HU No 6aby HU no cmpuuesuma, TO ject, na MeljycoOHU
O/THOCH OHOTa KO JIOHOCHU OJUIyKE Ca OHHMMAa KOjU Cy 3a JIOHOULIEHE WU Ca[piKaj Te
OJUTyKe 3aMHTEPECOBAHU Y CAaMOM IIPOIIECY O/JIyYHBamka HE CMejy OJUTPATH HUKAKAB
yrunaj. Kaga ce roBopu o meljycoOHIM offHOCHMAa MHCJIH ce HA IMpUMep Ha polhauke,
npujaTe/bCKe W Jpyre CJINYHE Be3e, il U Ha pasHe ,LIOCJIOBHE® OFHOCE, KOjU ce
3aKJby4yjy IOBOJIOM KOHKDETHOT OJIy4MBamba, MOmyT obehama KOPUCTH, YIUEEHHX
yCTynaka uT/.

Hawmepa je cnenehu 6utan enemeHT kopyniuje v TaniujeBoj nepunuiuju. Ta Hamepa
Mopa OUTH ycMepeHa Ka HapyllaBamy Hadesja HENPUCTPACHOCTU IMPU OJIYIUBAILY.
Haxite, Hehe mocTojaTu KOpymIMja Kajia ce JoHece MPUCTPacHa O/IIyKa YCJIe/ Tora IITO
IeH JIOHOCHWJIAI] HeMa Ha pacliojiaramy cBe IoTpeOHe HWHOpManuje 3a JOHOIIEHe
HeNpHUCTpacHe OJIJIyKe, YKOJIMKO KMa IIOTPelllHa yBepewa WM HUje CIocobaH aa
pasiyum ojIydHe yumbeHule. Tako Ha mpuMep, CyAuja KOju JIOHece OAJIYKY Y KOPUCT
jemHe cTpaHe MOTPEIIHO YUTajyhu IpoIrce CBaKaKO jecTe HeCTPyYaH WU HENaK/bUB,
aJIv HUje CAaMUM THM U KOPYMITUPAH.

IIpuceajarse nocooHocmu je mociaenamu OUTHU eleMeHT oBe nedunuIuje. [lorogHoct
Moxke OuTH OUJI0 Koje BpcTe, oOyxBaTajyhu Kako KOPHCTH KOje MMajy CBOj HOBYAHHU
€KBUBAJIEHT, TAKO U OHE KOje MOjeJUHITy IOHOCE BehU JIPYIITBEHU YIJIE] WJIU Ta MaK Ha
HEeKU JIpyTY HauuH 33/10B0JbaBajy (HIIP. 33/I0BOJbABALE CyjeTe, ocBeTa). O Tora KOJIUKO
he ce manexko whm y pasymeBamy TOra INTa je TOTOHOCT 3aBUCH U Jla JIU heMo
npuceajarbe n0200HOCMU Pa3yMeTH y YKEM WIH IIHNPEM 3HAUEHY.

Paona depunuuuja

Panna nedunmja je Be3ana 3a jaBHuU cektop. To ce olemyje U Kao lbeHa OCHOBHA MaHa,
Oyayhu nma xopymniuja, y IIUpeM CMHCIy cxBaheHa, MOXKe Jla ce Ha MHOTO IITETHHUX
HAYMHA M0jaBU U Y IPUBATHOM CEKTOpY’. Y HAyIM IOCTOje CIIOPOBU OKO TOTA KOJIMKO
IIUPOKO he OUTH MOCMaTpPaHU eJIEMEHTH OBe JIeDUHHUIIH]E.

Cmuuyare npugsamHe Kopucmu, CJINYHO Ka0 PaHHUje OIUCAHO NPUCBAjarbe N0200HOCMU
MOKke UMaTu pa3He obsimke. Kox oBe geduHHIMje, Koja je TpeacTaB/basia OCHOBY 3a
3aKOHCKHU ONUC KPUBWYHUX Jiesa (WIn je Hacrasa yrnpourhaBameM TUX JepuHUIT)a),
KOPHCT Ce MO3Ke cTehU y HOBILY, MaTEPUjATHUM U KaKBUM JPYTUM J00OpUMa U MOXKE Ce
CTHIIaTH KAKO 3a CaMOT aKTepa y KOPYIIIUjH TaKo U 3a Tpeha ¢puU3WUKa U MpaBHA JIUIIA
(obruHO OHa KOja cy My IO HEKOM OCHOBY Oiincka). Kopucr ce moxke cacTojaTu u of
HAHOIIIEHhA IITETE JPYyroMe, cy30ujarkby KOHKYPEHIMje U CJIMYHHUM I0jaBama. Buire
JujieMe O 3Hayemy OBOT' II0jMa MOKe OMTH KaJia ce KOPHUCT CTeUYeHAa HEKOM DPaHhoM
MPOCTHPE Ha IMUPOKH KPYT JIUIA, WK HA €HTUTETE jaBHOT CEKTOpAa a HeMa HUKAaKBe
ZIMPEKTHEe KOPUCTH 3a JINIE KOje Y Pa/ilbil YUeCTBYyje, Koja 6u 6rta Beha o1 Kopuctu Kojy
uMajy apyru. Ha mpumep, ako MHHHCTAp OJJIyYH Ja Jeo OYIIETCKUX CpeZcTaBa

¢ «Kopymuuje», ycnosro rosopehu, 6ynyhin na je 3a meHo mocrojame, npeMa elinun neduHuIHja, TOTPeGHO 12
TIOCTOj€ U HEKH JPYTH YCIOBH KOje CITydaj KOjU ce HaBOIH y OBOM Iacycy He HCIYHhaBa.

7 Ha npumep, Kajia jenna mpuBaTHa GHpMa MOIMHTH CITyKOEHHKA Apyre MpUBaTHE (UpMe pay J00Hjamba
MIOCJIOBHUX TajHH.
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HaMemheHUX 3a Kpeueke 3Tpajie MUHUCTAPCTBa YTPOIIUW HA U3TPAby je/lHE JIEOHUIIE
ayTo — IIyTa, TakaB more3 OW OWO HE3aKOHUT, aJii OW jaBHO OBJAlINeme OWIo
3J10ynOTPe6IHEHO Y CBPXE KOj€e Ce TEK TOCPEHO MOTY Ha3BaTH IPUBATHUMS,

3aoynompeba kao eneMeHT AedUHHIMje YKaszyje HA IOHAIIalke KOje je MPOTHBHO
HekuM IpaBmwinMa. CacBUM je jacHO Jia 3J10ymoTpeba IMOCTOjU Kajla ce KpIie oapende
MPOIKUCA KOjU H3PUUYHMTO PETYJIHIINY INTa je COyXKOeHa Iy»KHOCT M Ha KOjU HAYMH
onpehenn ciy:x6eHUK Tpeba Aa mocrtyma y oapeheHoMm TpeHyTKy. Tako Ha mpumep,
notiiaheHu cy:k0eHUK KOju OTBOPH IOHYAY jeZHOT Ipeay3eha Ha TeHJiepy 3a jaBHY
HabaBKy IIpe pOKa 3a OTBapame IOHy/a, Kako Ou JocTaBuO WHOpMAaIHje O IeHH U
pobu apyrom npenysehy koje HamepaBa /1a CBOjy IOHYy TEK JIOCTABUY, KPIIIK U3PUUIUTA
IpaBuIa MOCTYIIKA, U 3JI0yIIOTpebshaBa GakTUUKy MOTYhHOCT IPUCTYIIA JOKyMEHTHMA O
HabaBIM W CBOjy CJy:KOeHy MOy:KHOCT Jla Ta IMpaBuUja IIOMITyje. AKO Cy MPOIHUCH
MamKaBH, U Y IbUMa Ha MPUMep HUje U3PUYHUTO MpoIrcaHa obaBe3a Jia ce IMPUCIENe
MOHY/Ie UyBajy 3ameuyaheHe 710 BpeMeHa o/ipel)eHOT 32 ’bIUXOBO OTBapahe, OUUTIIETHO je
na he 3yoymoTpeba uIak moCTojaTH, aKo MOCTOjU U CBECT CJIyKOEHMKA U3 OBOT IIpUMepa
Jla Ce IbErOBUM IIOCTYNAmeM IIOTO/yje MPUBATHUM HHTEPECHMMa M IIKOAU jaBHOM
uHTepecy. Ilogpasymesa ce 1a he 3ioynorpeba Takohe mocrojaTu u ako ce MOCTyIAmeM
cIyK0eHMKa KPIIN HEKO O OIIITUX Hauesia Koja PETyJHILy paJi jaBHUX CIIy:k0u, 6e3
ob3upa 1a Ju je ciay:kKOeHUK CBeCTaH Tora Wid He. 3y0ymnorpeba je Kao mojamM yCcKO
Be3aHa 3a jaBHA oOBjalihema, Tako Ja je Tpeba carjielaBaTH y CBETJIy HapeIHOT
ejieMeHTa JiebuHULIHje.

JasHna oenawherwa kao enemeHT nebUHUIMje O3HAUYaBajy Ja je KOPYIIUja ILIOJ
ZleJI0Baha HEKOT KO X moceayje. TakBa oBsamrhera nMajy CBU OHH KOjU HA HEKU HAYMH
O/JIy4yjy O NMHUTamUMa O] jaBHOT MHTepeca. To cy Aakie, OHU KOjUMa je HapoAd WU
opraH u3abpaH o/ CTpaHe Hapo/a ITOBEPHO BPIIEHEe oApe)eHuX mocaoBa (MpeceHuK,
IIOCJIAHWUIIM, MUHUCTPHU WUTA.), OHH KOjU TaKBa OBJIalINEea BpIIE 10 OCHOBY HEKOT
IIPOITKCA FUTH KOjU TaKBa OBJIANINema NMajy 10 HEKOM JIDYTOM IIPABY WJIH CTAay CTBAPU
(HOp. CyBepeH y alCOJIyTUCTHYKO] MOHAPXUjH, NUKTATOP, KOMAH/JIAaHT repUJICKE BOjHE
jenUHUIIE Koja je 3ay3eJia HEKH rpaj). JaBHa oBJialnema UMajy U CIy>KOeHUITU KOjU Kao
npodecuoHaM pajie y jaBHUM CIy:kKO0aMa Ha pa3HUM HUBOMMA BJIACTH, YKJby4dyjyhu
opraHe ympaBe, ciy:x0Oe Koje ce (dUHaHCHpajy HOBIEM IIOPECKHX OOBE3HHKA WJIU
00aBe3HUX OCHUTYpaHHKA (3/IpaBCTBO, IIKOJICTBO, KYJITypa, HayKa) Kao U CIyKOEHUIIH
jaBHUX npenyseha. TakBa opiamrhema UMajy 1 OHH KOjU OZUIYUyjy O KOPHUIIhemwy jaBHE
“MoOBHHe (Ha IpUMep y IpeAy3ehmuMa y e TMMIYHOM APXKaBHOM BJIACHUINTBY). Yak u
JINIIA KOja HUCY CTAJIHO 3aI0CIeHa y OBUM MHCTHUTYIMjaMa MUMajy jaBHA OBJamIhema jep
yTUUy Ha JOHOIIEHE OJIJTyKa MyTeM KOjUX ce pelllaBa O jaBHOM HHTepecy (Ha IMpHMeD,
CaBETHUIIM jaBHUX (QYHKIMOHEPA, CTPYYHH WIAHOBU KOMHUCH]Q, BEIITALN KOje aHTaXKyje

cym).

Hauwn Ha xoju he ce BpmwuTH jaBHA oBiamhema omMel)eH je ciIy:kOeHUM Iy>KHOCTHMA
Koje cy JneduHHCaHe MPONMUCHMMA, ATl W 33JalliMa W YIYTCTBUMa HajapeleHHx.
Mehytum, suna koja MMajy jaBHa oOBJamrhema HHUCY POOOTH KOjU €aMO CJIENO
M3BpIIaBajy obaBese. [1olITo HU je/laH TPOMIKC HE MOXKe J1a IPEIBU/IU CBE CUTYyallHje Ha
KOje MOXKe Jla Hamhe cCiIy>kOeHHK KOju OBaKBa OBJAIIhema Ioceayje CIyKOeHUIH Y
MamOj WM Behoj Mepu HMMajy Ha pacrojiaramby W OBJallheme Jla TymMade Kako he
IIpOIKCe MPAaBUJIHO MIPUMEHUTH V KOHKPeTHO] cutyanuju. Cyauja Koju u3pruue KazHy

¥ To 61 Ha NPHUMEp MOIJIO GHTH yYHE,EHO Y CBPXY TIONUTHYKE IPOMOLIH]E, T/Ie C& MPUBATHH HHTEPEC JIa YCTAHOBHTH
WITH TIaK Kao 3310BOJbCH-¢ MUHUCTPOBHX JIMYHUX yOehema 1a je MoTpeOHHje TpaIiTH IIyTeBe HETO KPEUHTH, IIPH
4yeMy KOPHUCT HacTaje 3a cBe rpahaHe.

? Kako 6u To mperysehie CBOjy MOHY/IY HAYHHHIO KOHKYPEHTHH]OM H JOBHIIO ITOCA0 HA TEHIEPY.



TakKo uMa cJI000y a OJIyYHU Jja U KpUBIA Tpeba OCy/INTH Ha J[BE, TPU WJIU MET rO/INHA
3aTBOpa, IleHehr H3HeTe /J0Ka3e, 3aKOHCKH OKBHUD U JIpyre PeJIeBAaHTHE UHIHLEHUIIE;
HapOJHU MOCJIAHUK OJJIy4yje /1a JIU je Y JABHOM HHTEepecy /ia ce 3aKOH

o/UIydyje /1a Jiu je 60Jbe Z1a MPOITyCTH jOII jeTHO BO3UJIO KOje ujie J[euaHCKOM YJIHI[OM
WIN Ja MOYHe Ja IPOIyIITa ayToMoOuse KOju AoJia3de U3 TyHeJa; MUHUCTap KOju
oJUTydyje Kaza he ce KpeHyTHM y IOCTyIaKk HabaBKe HOBHX ayTOMOOWJIAa MOXKE TO
YUMHUTH KaJ] OMJI0 Y OKBHPHMA KOjU Cy IIOCTaBJ/heHU OYIIETCKOM T'OJWHOM H IIJIAHOM
HabaBku. CBe Cy TO /[AWCKpEIMOHA OBJalINema, OBJamhema /a ce OJIydyje IIOo
¢71000/THO]j OII€HH, AJTH YBEK Y jABHOM HHTEPECY.

Jakiie, KopymIyja MoOKe IIOCTOjJaTH He caMO KaJia je IpeKpllleHa HeKa H3pUYuTa
IY>KHOCT WJIU 3a0paHa, Beh U Kajja jaBHUM OBJIallhemhuMa HUje PACIIOJIaTaHO Y jABHOM
WHTepecy, IPU KOpHUIINewy AUCKPENHOHNX oBjamihema. TakBy 3y0ynorpeby jaBHHX
omyianrhema je MOXK/1a TeKe YOUUTH, aJId je TO He YMHH Makbe 3JI0yIIoTPpeboM.

Enemenmu degpuruuuje (dhopmyaa)

®opmyia kojy cMo paHuje usHenu (Kiutrapa) Buille TOBOPH O YMHUOIMMA KOjU YTUUY
Jla Kopymigje Oyzie BUIlE WJIK Makbe U MOTyNHOCTHMA /1a 10 KopyIiyje olje Hero mro
ce woMe oxapehyje cam mojam kopymiuje. 360or Tora hemo ce Ha BHOj camMoO KpaTKO
3aJ[prKaTH.

Mononoa ce Moke OJHOCHUTH Ha MOTYNHOCT JOHOIIEHAa ojiyka (Ha mpumep, Beha
BepoBaTHOha /a Jiolje /10 KOpyIIHje MOCTOjU Ka/la caMo jelaH CIy>KOeHHK O/JIydyje O
JlaBamby HEKe JI03BOJIe, HEr0 KaJi TaKBY JO3BOJIy MOXKE JaTH 5 CIYKOEHUKa KOjU
MehjycoOHO HuCy y pmociyxy). MoHomos Takolhe Moke IOCTOjaTH Kao (pakTHUKa
MOTryhHOCT yTHIlaja Ha /JAOHOCHOIlE OFJIyKe (Ha IIpUMep, TakKaB MOHOIIOJI HMa
XapU3MaTUYHHU JIUJIEP TOJUTHYKE CTPAaHKe KOjU He BPIIU HUKAKBY Ap:KaBHY QYHKIIH]Y
y OIHOCY Ha CBe IOCJIAaHUKe KOjU Cy WIAHOBU Te crpaHke). Hajzaa, MoHomos Moke
IIOCTOjaTH U Haj nHGOpMaIhjaMa Wik APYTUM Ba’KHHUM pecypcruMa.

Jluckpeuuja je eJieMeHT O KOjeM CMO FOBOPHUJIM ITIOBOJIOM JipyTe AedUHUIH]e KOPYTIIIHje.
OuwrsieZiHO je 7@ MITO je Behu mpocTop 3a OfIyduBarbe 1m0 CJI00O0IHOj OIEHH, pacTe U
moryhHocT 712 ohe 10 Kopymiuje. 3ampaBo, AUCKpeIHja ce MOCMaTpa Kao YMHUJIAILL
KOjU yTHUYe Ha IOpacT KOpymiigje 300r moMamKama oBepema y To Aa he ce moHOCHOIM
O/UIyKa TIOHAIIaTH IIOIITEHO, W Jla he OJ0JIETH HCKYIIEHhY Ja 3JI0yIoTpebe cBoja
oByanIhema 1 MOTYhHOCTH.

OdzoeopHocm (jaBHA OJITOBOPHOCT, OJTOBOPHOCT IIpeMa HEKOMe) ce IocMaTpa Kao
YUHUJIAI KOjU yMayje MOTyRNHOCT HacTynama Kopymuuje. BuioB1 0AroBOPHOCTH MOTY
OWTH Pa3JIMYUTH, IIOYEB O/ OATOBOPHOCTH IIpeMa HazpeljeHnMa 3a cBOje MOCTyHambe,
OJITOBOPHOCTHU IIPpeMa HaJ[30PHUM OpraHMMa, IpeMa rpajanumMa uT.

1.4. 3akKoHCKO oapeheme mojma kopynnuje y Cpouju

Y mepuoay ox 2001 A0 2006 KpUBHYHU 3aKOH je CaipyKao TPyly KPUBHYHUX Jejia
U3BeIEHUX M3 KPUBUYHOT Jiesa ,3JI0yIoTpebe ciaykOeHOT mosioxkaja“ koja cy ouia
yVHeTa Y 3aKOH 10/l 3ajeJITHUYKUM HaCJI0BOM ,,KPUBUYHA Jiejla KOpyIuuje“ u Koja cy ouia
Be3aHa 3a 3JI0ymoTpebe y mojequHUM obOsiacTuMa (HIp. ,KODYIIHja y 37[PABCTBY).
Mehyrtum, y mpakcu cy oBa KpUBHYHA Jejla PETKO KOPHITheHa M3 pasjiora y Koje
Hehemo ynasutu Ha oBoM Mectry. Ommra JedUHIHja KOPYIIHje y 3aKOHY HHje
rocrojasia (M3pa3 ce jaBJbao caMO y Ha3UBY MOjeJUHUX KPUBUYHUX J1€J1).
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y HaHI/IOHaJIHOJ cTparerju 3a 0opOy HIPOTHUB KOpYIIHje YYUEEH je noxymaj
nedpunHcama mojMa. M nHade Tpeba mMPUMETHTH Jia ce JAedUHUIMje KOPYIIHje YecTo
1pe Mory Hah# y OBaKBHUM CTPATENIKUM JIOKYMEHTHMA HET0 y 3aKOHUMA.

Cmpameeuja: Kopynuuja je od0HOC koju ce 3acHusa 3aoynompebom osaawhewa y
JjasHoM uau npusamHoOM CEKMopy Yy UYby CMuuawda AuYHe KoOpucmu uau Kopucmu 3a
dpyeoaa.

ITojam xopynnuje y CrpaTeruju Huje Hajcpehuuje oapehen, anmu 3a cajga Huje joIrn
Zo1LI0 0 mpobsieMa yesies Tora. Hanme, nedpuHunuja ce He MoXke TYMavHTH Jpyradyuje
HEro Jia KOpYyIIHja He IOCTOJH Ipe HEro INTO /0 3J0ynorpebe aole, ma ce Tako
KOPYIIHjOM He OM CMaTpao HeyCIIeJIM IOKYINaj MOAMUNMBama jaBHOT CIIYKOEHUKA.
Takole, TuMe 1ITO je KOpynuuja feuHUCaHA Kao ,,0HOC II0CTaje CIIOPHO /A JIH ce O/
HOM MOJKe CMaTpaTH aKT KOjUM jaBHU CJIY:KOEHUK 3JI0yIIOTpeOu cBoja oBJalhema Kako
6u ce okopuctro 6e3 ydemnrha Apyrux Juina y gorahajy (Ha mpumep AUPEKTOP jaBHOT
npexy3eha kopucTH ciry:k0eHO BO3UJIO 32 IMYHE MTOTpedE).

Crpareruja mpeBaula ycmocTaB/barbe HE3aBHCHOT U CTPYYHOT Tejia Koje OU BPIIWIO
Ha/30p HaJ IbeHHUM cIpoBohemeM. Pagu ucnymera Te obaBe3e Biama CpbOuje je
npeiokmwia, a HapoaHa ckyminTrHa ycBojuia 3akoH 0 AreHIuju 3a 60pOy MpOTHB
KODYIIIH]jelo, T/ie ce, 3a MoTpede TOT IpoIrca Kopymiyja qeduHuIe Ha cieaehy HaunH:

«Kopynuyuja» je O0OOHOC Koju ce 3acHusa 3.aoynompebom cayxcoeHoz OOHOCHO
OpYywmeeHo2 noAoMHCaQja uau ymuuaja, Yy jagHoM UAu NPU8AMHOM CEKMopy, Y
YWwhby cmuyarwa AudHe KOpucmu uau kopucmu 3a opyzoea;

OBa gedpununmja je obyxsarauja oz, oHe u3 Crparteruje. Fbome ce moz Kopymmujom
Io/ipasyMeBa Iopefi 3J0ynoTpebe ciay>kOeHOr IoJokaja U 3JI0ynoTpeba ¢akTUuKe
MOTYhHOCTH /1a ce yTH4e Ha JJOHOIIEHE O/JIyKa Y JABHOM HJIM IPUBATHOM CEKTOPY, a Kao
YUECHUK Y TAKBOM OJIHOCY Ce He MOpa jaBUTH BHIIIE HUKO KO pacrosa)e GOpMaJTHIM
jaBHUM oBianthewrma. Ha Taj HauWH ce O/ IT0jaM KOPYIIIHje MOKe T0/IBECTU U OJTHOC
Koju HacTaje u3Mely (uHAHCHjCKOT MOhNHWKA W JH/iepa IOJIUTHYKE cTpaHke (HA
IIpUMeEp /laBale HOBIA y 3aMeHY 3a JIOHOIIEHe MOJIUTHYKE OJIyKE O TOMEe KakBy he
MOJINTUKY CTPaHKa BOJHUTH II0 HEKOM NHUTamwy). lpyru npumep 6u 6mo penumo
IOTKYIJbUBae ITpodecopa y NEH3UjHU KOjU He BPIIM HUKAKBY jaBHY (DYHKIH]y, KaKO Ou
CBOM OWBIIEM CTYAEHTY, CaJla MHHHCTPY, JA0 CaBeTe O BOlemwy IOJIUTHUKE KOjU
MUHHCTPa MOTY Jla HaBeJly /1a y OKBHDY CBOjUX OBJalihema M MHUcCIehn 7ja mocTymna y
jaBHOM HHTepecy, ITOCTYIIH Y HHTEPECY MOTKYIIUTEIbA.

MehyHnaposHe KOHBEHIIHje KOje ce baBe 60POOM IIPOTUB KOPYIIIHje PETKO KaJia CafpriKe
u neduHUNMjy oBor nojMa. Kao usyserak Koju MoTBplyje MPaBUIO MOXKE MOCITY:KUTH
'pallanckonpaBHa KoOHBeHIMja TpoTUB Kopymiuje CaBera Espome kojy je CIT
nornucasia, a Haponna ckynimrusaa Pemybinke Cpouje patudukoBaia. 1 Y wiaHy 2 oBe
KOHBEHIIH]E Ce KaXKe:

3a nompebe ose KonseHuuje, "xopynyuja"” nodpasymesa saxmesare, Hyhere, dasarve
uAu npumarbe, OUPEeKMmMHO UAU UHOUPEKIMHO, MUINAa uau ceaxe opyze He3acaYyMceHe
Kopucmu uau cmassaare Yy u32ned ucme, Koje pememu npasuaHo odoas/varbe

10 Ciyx6emn rnacuuk Peny6mmke CpGuje 6poj 97 u3 2008. [loueTak mpuMeHe OBOT 3aKOHA OJUIOXKEH je 10 1.
janyapa 2010.
" Crryx6enn rnacuuk Pemy6mmke Cpouje — Meljyrapoxuu yroopu, 6poj 102 u3 2007.



O6u10 Koje OYyJicHOCMU UAU NOHAWLANbE KOje ce mpadxcu 00 npumaoua muma,
He3acayxceHe Kopucmu uau Kopucmu Koja ce y mom CMucAy cmas/ba y usaneo.

1.5. E1emenTn 3akoHCcKke neduHUIHje

Kao 1mTo Mmo’keMo BU/IeTH, HADOUUTO U3 MOCJIeNbe U3HeTe AepUHUIM]e, Koja je mocTaia
u fieo nomaher nmpasa, 3aKoHCKa JepUHUIIIja caip:KU ciiesiehe OUTHE eJleMeHTe:

Oduoc (padwa): Kopynnwja moapasymeBa ojipelleHm ojiHOc u3Melly ydecHuKa y
norahajy Koju ce TUM MMEHOM O3HayaBa. Taj omHOC ce MaHUeCTyje Kpo3 pajime
(3axmesarve, Hyhere, dasarve, npumarse, cmMmas/barse Yy u3zned Kopucmil) HajMarme J1Ba
yuecHuka. Oxpenbom IMpemMa KO0joj ce PpaJie MOTYy W3BPIIUTH IOCPEAHO WU
HEIOCPeTHO 00yXBaTajy ce ¥ MOCPEAHHUIN U3Mel)y /IBa OCHOBHA yUYeCHUKA Y KOPYIIIH]H.

Cpedcmeo pa3mene: CpenctBo pa3MmeHe (y 3aMeHy 32 HEIPABUJIHO BPIIEHE Ty>KHOCTU
nuu ozipeeHo MoHaIIame) ce ofpehyje Kao Mumo uau He3acayxceHa kopucm. ,Murto®
je Beh 1o cebu I0BOJ/PHO IIMPOK I0jaM jep oOyxBaTa M MaTepHjalHE U HeMaTepujaTHe
KopucTH (HIIp. Y HallleM KPUBHYHOM 3aKOHy Ce y KPUBHYHHUM JieJINMa MpUMama U
JlaBalba MUTA TOBOPHU O ,LMOKJIOHY WMJIM KaKBOj Jipyroj kopuctu“). Crora ce 4uHU J1a
[I0jaM He3acayxceHe Kopucmu IIpe UMa CBpPXy /ia YIIyTH Ha TO /ia KOPUCT He Mopa Jla ©UMa
CBO] MaTepUja/IHM €KBUBAJIEHT HallMOHAJIHA 3aKOHO/ABCTBA KoOja HMajy ViKe
pasymMmeBame mojMma ,MuUTO“. OBaKBa ce KOPUCT MOKe OCTBapUBaTHU 3a ,,[IpUMaola“ uin
3a HeKa Jpyra JIuIa.

Pemeherve npasuamvoz obasmwara OyxcHocmu/nouaware koje ce mpadxcu: Jla ou
KOpyIllFja IOCTojasia Mopa JIohum Makap [0 IOKyIlIaja /a ce IOpPEMETH IPaBUJIHO
obaB/bame HEKe My)KHOCTH. ,IIpaBmwiHO o0OaB/bame“ Tpeba CXBATHUTU IIHPE O]
MOIITOBaka MpOIeAypa, MPOIKCca U HajJora — IO THM IIOJMOM Ce IMOJApa3yMeBa H
MOIITOBAE OIIITHX IPUHIUIIA CAaBECHOT 00OaB/batba HEKEe JYKHOCTH U JIONPUHOC
jaBHOM HWHTepecy (3a jaBHe ciy:kOeHUKe). ,,Jly>kHocT Takolje Tpeba cxaBaTUTU IITHUPE —
HUje ped caMo O CIyKOeHO] AYyKHOCTH YYEeCHHKA y jJaBHOM CEKTOpy, Beh u o
JY’KHOCTHMAa KOje UMajy PYKOBOJHOIIM U 3aIlOCJIEHH y MPUBATHUM mpeay3ehuma, vin
OHU KOju 00aBJ/bajy HEKe AYKHOCTU y yApyKemuMa. 300T Tora je KOpyIIuja U Kaja
moaMuheHu AupekTop GUIMCKOT decTHBaia 3apaj] HEKe KOPUCTU IIPOMEHU PacCIopes
IpuKa3uBama GHIMOBA Kao W Kaza ¢yadanep kome je obehan TpaHcdep HaMepHO
HAYMHU TEeHaT Ja Ou ,3aay’KK0“ CBOT MeHallepa KOju HaMellTa HCXOJ yTakMmuie. Y
3BAaHMYHOM oO0janrmermy y3 KOHBeHIMjy ce HABOAW H3PHUYUTO Ja ce pemeherve
npasuaHoz 06as/bara OYHCHOCMU MOKE OJHOCHTH Ha JIy’KHOCT OWJIO KOT JIWIlA a He
caMo OHOT KO je ,IIpuMaJIall’ MUTa WA He3aCTy:KeHe KOPUCTH.

U nox je xon pemehera npasunHoz obasmara OyixcHOCMU HYKHO Jla HEKa JIy?KHOCT
IIOCTOjU, NOHAWAWe Koje ce Mpadxcu, Kao ITEPHATUBHU €JIEMEHT KOpyIIuje ca
pemeherem, IpUMebYje Ce Ha CHUTyalldje KajZla TaKBe AY:KHOCTH Hema. Ha mpumep,
VKOJIMKO HEKa MOJIUTUYKA CTPAHKa y mpeAn300pHOj kKammnamu obeha mo3HaToM meBady
na he mocratu ambacaiop YKOJIMKO IIOAPKU JaBHO TY CTPAHKY, MOIJIO O ce CMaTpaTH ia
Cy Y TAKBOM OJTHOCY IIPUCYTHH CBU €JIEMEHTH U3 iepUuHUIH]eE.
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2, Y3ponu Kopynigje

,KOpyIIyja HacTaje TaMO I/ie MOCTOju KOMOWHAIMja MOTYRHOCTH U CKJIOHOCTH. 12 Y
aHaIN3MW y3poKa hemo mohw of Tora Jia TakBa CKJIOHOCT moctoju. To HapaBHO HHje
WCTUHA 32 CBE JbY/Ie, aJIM He CTYNajy CBU JbY/IU Y KOPYIIIUOHAIIIKE OJTHOCE. AKO ce y3Me
Jla KOpyTIIuja MpeJCTaB/ba JbYJCKY PaJilby WIN CBECHY WHTEpaKIHjy usMel)y HajMarbe
ZiBoje Jbynu (y 3aBUCHOCTU o7 nedHHUIM]je) heHe Y3POKe Takohe Tpeba MOTPaKUTU y
JbYZICKO] MOTHUBALMjU. Y 3aBHUCHOCTU O] JlebUHHUIIMje KOjJy NMPUXBATHMO, MOTHBAIH]Y
hemo TpakuTm camMoO KOji OHOra KO JIOHOCH OJUIyKE HJIM 3JI0ynoTpebsbaBa jaBHY
bYHKIM)jy WK U KOA APYTUX yUYEeCHUKA Y KOPYIIUjU. AKO KOPYIIIIUjy BEKEMO CaMO 3a
jaBHU CEKTOp, HAjIpOCTHjU OATroBOp Oumhe 71a y3pOK KOpPYIIIIHje JIEXKH Y CaMOM
[IOCTOjarby JpskaBe W mpaBuia U HeheMo MHOTO morpemut. [oBopehu 0 y3poruma
Kopymigje yjeqHo heMo roBOpUTH M O pasjio3duMa Ja OHa Oyle Marbe WJIM BUIIE
pacmpocTpameHa.

Asn Hajipe Tpeba pehu Kojy ped u 0 caMoM MeXaHU3My KOpYIIIHje.

2.1. Tp:kumrHu (EKOHOMCKH) y3POIlH KOPYIIIHje

AKo ce KOpyIIija cBe/ie Ha OJHOC /IBa yUeCcHHKa, Buaehemo 1a 06a uMajy morpebe Koje
JKeJie Jla 3a7/I0BOJbE IIPe HEro IIITO CTyNe y KOPYNTHBHU ofHOc. Ha c/imyaH HauWH Kao
IIITO Ce Y EKOHOMCKHMM HayKaMa IocMaTpa IMOHalllakhe YUeCHHKA Ha TPKHUIITY MOKe ce
IIOCMATPATH U MOHAIIAhe YIeCHUKA Y KOPYIIIH]H.

Ako cBoje moTpebe KOpyMIIMPAHU U KOPYITOP He MOTY Jia 33/10BOJbe €3 KOpYIIIHje UiIn
HeMajy aJiekBaTHe MOTYNHOCTU /ia TO y4HMHE, OCTBAapeH je jefaH o7 MpeJycjioBa a 10
kopymnuuje mohe. Ha crpanu kopymMmupaHOr, Ha MpPUMeEpP jaBHOT CJIy:KOEHHKA KOjH
u3/jaje HEKAa yBepema, TakaB y3pOK MOKe OuUTH Masia 3apaza (koja ce Hehe Humaso
noBehatu ykonmko Oyze caBecHO pazuo). Ha crpanm kopymropa MOKe cTajaTu
orpaHmyYeHa MOTryhHOCT Jia motpebe 3a/I0BOJbHM Ha JIPyTaudju HAdWH, O0e3 KOpyIIuje,
nako OM TO WHave pazo yuyuHHO. [IpuMepa pajsu, TAaKBO OTPAHUUYEHE j€ PEIMO
HeMoryhHOCT na ce obpatu JApyroMm Ciay:kKOeHWKy paau Uu3JaBara J03BOJIE, WIH
yCIIopaBarbe IMOCTYIIKA U37[aBamba JI03BOJIE Y CIIy4ajy Ja ce 00paTH APYyroM CIIy>KOeHUKY
KOje OW My JIOHEJIO BHIIIE IIITEeTE HETO IITO je caM TPOIIaK KOPyMIIUpaba.

AKO ce Z1Ba OCHOBHA YYeCHHUKA Y KOPYIIHJU IIOCMAaTPajy Kao TPKHUIIHU CYOjeKTH MOXKe
ce pehu nma cBaku o7 BHUX TeXU MaKCUMU3Hpamwy cBOT mpodura. Ta ce Teza Moxke
o0jacHUTH Ha NPUMEPY Kajia MOCTOjU pasIfKa u3Mel)y 3BAHUYHOT U PEaJHOT Kypca
BaJIyTe y HeKoj ApkaBu. CaykOeHUIIU KOjU OUIydyjy O TOMe KO he MMaTH IpaBo J1a
KyIU JIeBH3e M0 3BAHHUYHOM Kypcy (IITO O MHOTH JKeJjieJin) 3ampaBo oMmoryhasajy
cTullame npoduTa OHMMA KOjU JIeBU3€e Kylle. YCJie]l Tora CIyKOeHUK je MOTUBUCAH Ja
M3/IaBabe JI03BOJIE HAIUIATH OJf OHOTA KOMeE Ty ZI03BOJIY U3/Iaje IITO CKYIL/bEe, U OOPHYTO.
Kao u Ha ApyruM Tp:KUIITHMA OBE TEXHe ce OOMYHO 33/10BOJbAJy AEIUMHUYHO, a Off
MHOTOOPOjHUX YMHMJIANA 3aBUCH KO he Ha mociy Buile jia npodurupa. Cianyal je u
cnenehu mpumep: Tprowail He ey fa wiaty [1/IB Ha HEKW TPOU3BO, U TOHYAH KYIIILY
Jla My He u37a padyH, cMmarpajyhm na he kymiy Outm cBejemHo u na he Tprosiry
MIPUIIACTHU IeJIOKYIIaH U3HOC 32 KOju je omrehen Oyiier. Mehyrum, u kynai, uma sxespy
Jla ipohje mTo jepTUHU]jE, U MOKE 3aTPAKUTHU Ja Ce IeHa Y TUM OKOJTHOCTUMA yMakbH.

2 Jeremy Pope ,,Source book 2000%, Transparency International (,, AHTHKOPYIIHjCKH IPAPYIHHK", CPIICKH PEBOJ

y mpamy TpancnapentHoct — Cpouja u3 2003).
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OBaj ofHOC ce 3ampaBO OZBHUja NMPehyTHO W CBAKOJHEBHO HA NHjaljaMa Ha KOjuMa ce
npojiaje poba jedbTHHHUje HETO y pajilbamMa ycJies Tora IITO ce Ha by He 3apadyyHaBa
mopes.

2.2. Y3ponu KOpyniuje y Be3y ca JUIYHOM, TPYITHOM U OIIIIITOM €ETHUKOM

Kopyrmmuja ce yecto cmarpa MOpajHUM MpobeMOM M OHA TO Yy OCHOBU H jecte. OHa
IpezicTaB/ba CYIIPOTHOCT MOPAJIHUM BpJIMHAMa, a IOTOTOBO OHHMMAa KOje ce Be3yjy 3a
0/IaHOCT 3ajeqHUId. MHOTH ayTOPU HUCTHYY YECTUTOCT (MHTErPUTET) KAa0 CYMPOTHOCT
kopymiuju. OBO ce MOroTOBO MOXKe pehu Kajia ce pa3mMaTpa KOPYMITMPAHOCT jaBHHUX
caykOeHrKa. 3a BUX OM YEeCTHTO IOCTyIlambe Tpebaso ja Oyze MpaBHIIO, a CIy:KOeHa
JY’KHOCT jacHO neduHucaHa u mpuxBaheHa o7 CTpaHe jaBHOT CJIy:KOE€HHKA Kao JIe0
YHYTpAIIIFheTr CHCTeMAa BPEHOCTH.

Mehytum, HUje yBEK Tako, He caMo 3aTo IITO O yTBpl)eHUX Hayesia OFCTYIIH IOjequHAI
Beh m 30or apyrux passora. Hemocrojame oaneanXBaheHor cucTeMa MOPAJTHHUX
BPE/IHOCTH y APYINTBY Ce YeCTO HCTHYE Kao npoGJIeM KOju y3p0KyJe MHOTe TelIKkohe, a
CBAKAKO MX y3POKyje ¥ IO IHTamy Kopymuuje. OHO IITO je 3a jeAHOTa HEMOPATHO
[OHAIIake, 3a Jpyror Huje. IIorotoBo je Temko mocTuhy jeAMHCTBO OKO MOPATHHX
HOPMH y CaBPEMEHOM /IEMOKPATCKOM JIPYIITBY, KOje AOIYIITa pa3HOJIUKOCT IIOIJIeZia Ha
cBeT. MUHMMYM MOpPaJIHOT IIOCTYIIakha o/ipelyje ce MponmrucruMa, Majia ce U HEKH Of FbUX
MOTYy OAOAIMTH Kao CYOpPOTHU BHIIMM HadeJInMa, Ha IIPUMEP OHUM Koja Ccy
IIPOKJIAMOBaHa y YCTaBy Wi Me)yHapOJHUM KOHBEHI[UjaMa.

Y cBakoM ciIy4ajy, HeIIOCTOjaHOCT MOPAJIHUX ayTOPUTETA U PeIaTUBU3UPAHe MOPATTHUX
IpaBWa y JIPYLITBY MOKE Ce CMaTpaTH jeAHUM O y3poka Kopynuuje. 13 Taksor
penaTUBU3Upaka MIPOUCTUYY U Pa3HU OOJIUIM ONpaBJaBarma KOPYIIMje Ha IpHMeD,
Ka/la ce IOjeJIMHAILl 32 CBOje HEMOPAJIHO MOHalIamke (HIIP. IpUMabe WIH laBalkhe MUTA)
M3roBapa THMe IITO jOII TOpe CTBapU paJie OHM KOjU Cy Ha BUIIUM IOJIOXKAjUMa y
apymrTBy. CIMYHO pe30HOBam€e NPUMEYjy U OHH KOjU CMATpajy /Ja HUKO Hehe OUTH
omreheH KOHKPETHUM YMHOM KOpYIIIHje, Win fa he omreheH GUTH caMO HEKO KO je
CBUM YYECHUIIMMA y KOPYIIIHjU MP3akK (HIP. ayTOpUTapHa JIPKaBa).

[Toce6HM BUIOBU y3pOKa KOPYIIHje Y BE3U Ca €TUKOM CY OHU KOjHU C€ MOTY Be3aTH 32
yJ1a3aK HOBOT jaBHOT CJIy>KOEHUKa y CIyKOY Y KOjOj je KOpYyIIIMja pacmpocTpameHa. ¥
TaKBUM CJIy4ajeBUMA, IIPETEKAaH MOPAJI MUKPOCPE/IHHE je 3alPaBO KOPYIITUOHAIIKY, 1
HOBU CJIy’KOEHHK 4ecTO MMa Kao aJITepPHATHBY ,yJIacKy y KOJI0“ caMO MOTryhHOCT /1a ce
M3JI0KU HeCpa3MepHO TELIKUM Iocenunama.'s Hajsaza, yak u kaja cama ciayxba Huje
KOPYMITPaHa, Y MHOTHM CJIy4ajeBUMa KOPYIIMja TOYHEbE O] CAMOT CTYIIama Ha PasiHO
MeCTO, KaJia je 3a JIo0ujame paJHOT MecTa MOTPeOHO UMaTH ,,100py Be3y“ HJIU HEIITO
IJTATUTH.

Hajsan, tpeba pehum nma mopen Mopana Koju Hajlaske OJAHOCT IIMPOj 3ajeHULH U
CIy?KOH, TIOCTOje U Mare WJIM BUINE CHA)KHE MOpDaJIHE HOPME KOje HaJaKy OJaHOCT
VKUM 3ajegHuriama (mopoaura, Kpyr npujatesba). O Tome he 6uTu BuIle pedu Mof,
»KYJITYPOJIOIIKUM y3ponuma‘“.

1 Kao mazn nomumujar, xora rmymu A [ahuro y duimy ,,Cepruko®, y KOPYMIHPAHOj HYjOPIIKO] TOJHIH]H.

[
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2.3. Y3poIu KOpyIiHje KOju MpoucTu4dy us oapehene Kyarype

YecTo ce Kao y3pOK KOpYIIIHje y IOjeJUHHM pervjamMa HaBoje HacjeheHu oOIuIu
MOHAIIAka, KOjU Cy OCTaIu ieo oapeheHe KynType. CJIUUHN apryMeHTH ce KOPUCTE U Y
Cpbuju moMumwameM ,0aJKaHCKUX IIpaBWiaa“, TparoBa ,TypCKe BJIaJlaBUHE",
,KOMYHHUCTHYKAM“ oOpaciiuMa MoHallama U cInYHO. HeMa cyMmbe 1a 1 OBU YHHUOIU
MOTY Jia IIOCIIellle MOTYNHOCT HacTaHKA KOPYIIIHje, Majia O ce TEIIKO MOIJIA CMaTpaTH
IeHUM IIpaBUM y3ponuMa (ocuM y BHAY Ja Beh CTBOpeHa mepIenmnuja o
KOPYMIIUPAHOCTH Ha ozipeljeHoM mozapydjy oxpabpyje MOKyIlIaje OHUX KOjH J0Jia3e ca
cTpaHe Ja omnpobajy Ja CBoj /b OCTBape KopymnmujoM. Tako je Ha mpumep mpe 3a
ouekuBaTH /a he Heka ¢pupma u3 KaHaze MOHYJUTH MUTO BHCOKOM (PYHKI[MOHEPY U3
Cpbuje wim Ilosbcke 3apana AobOujarka IOCJa HEro INTO he TO YYUHUTH y CIIUYHUM
okostHOcTUMa y HoBoMm 3enany).

Tpaaunuja jakux DOPOAWYHUX U CYCeICKHX Be3a (cTaB/bambe MHTepeca damMuivje u
OKpPY’KeIba YBEK W3HA/I OIIITEAPYIITBEHOT), MeljyTuM, jecTe 00jeKTHBAaH YMHUIIALL, KOjU
y3POKyje KOPYIIHjy U YTHYe Ha TO /1a je Oy/ie BUIIle WIN Makbe y ApyIITBy. Ha mpumep, y
ZPYILITBY Y KOjeM Cy OBE Be3e jaue, IPUIIATHUIM YKe IpyIie MejycoOHO IIITUTe UHTEPece
yKe 3ajefiHHUIle Y OJJHOCY HAa OHe KOjU TOM Kpyry He npunazaajy. Ha mpumep, Toxom
BUIIIE JlelleHUja ABajieceTor Beka y CpOHju je UCTHUIIAH MPUMep CHAXKHUje IOBE3aHOCTH
u Mehycobne ynyhenoctu koz llpHOropama kao YnHMIIAIL KOjU YyTHYE HAa TO /1a OHH HA
Taj HAYMH JIAKIIe 00Hjajy ocao y Ap:KaBHUM HHCTUTYIMjaMa WK Ipeay3ehuma.

Hajzan, melhy ycii0BHO peueHO KysITypOJIOIIKE Y3pOKe KOPYHI[Hje MOTY Ce CBPCTAaTH U
OHHM KOjU IIPOUCTUYY U3 KyJType onpeheHux npodecuja (Ha mpuMep, TpaJAUIMOHATHA
TAjHOBUTOCT Y PaJly JABHUX CIIYKOH).

2.4. Y3ponu KOjU NpoOH3JIa3e U3 OMJHUKA [APKABHOT, JAPYIITBEHOT WU
NIPUBPEIHOT CUCTEMA

VY3poru U3 oBe IIMPOKO OIMCaHe KaTeroprje MoTry OuTH MHOTOOpOojHU U pazHomuku. Ha
IpyUMep, oBepeme rpaljaHa, a IOTOTOBO jJaBHUX CIYKOEHUKA Y MHCTUTYIMje U Bepa y
dyHKIMOHUCAbE CUCTEMA, OMO OH JIEMOKPATCKU WJIN KAaKaB JPYTH, U Y IPABHY JPiKaBYy,
CMamyje CIIPEMHOCT Jla Ce Jejla KOPYNTHBHO. Basku u OOpHYTO, HEIOBEpEHme Yy
WHCTUTYIIMje U IPaBHY ApP:KaBy aKO M He Y3POKyje caMO IO ceOHM, CBAKaKO yTHUYe Ha
nopact kopymiuje. CimaHo ce Moxke pehu u 3a 3auHTEpecoBaHOCT rpahana (6upaua,
nopeckux OOBEe3HHMKA) 3a jaBHE IOCJIOBe. AKTHBHOCT rpaljaHa mo oBUM NHTamUMa
noBehaBa pHU3WK Ha CTPAaHM OHHMX KOjU KODYITHBHO JIeJlyjy, JOK amaruja rpaljaHa
cMambyje maHcy fa he kopynuuja 6UTH OTKPUBEHA.

Nma ayTopa Koju Be3yjy eKOHOCMCKH Pa3BOj U KOPYIIH]jy, TBpaehu /1a ce OHU Haytaze y
0OpHYTO]j MPOIOPIIUjU, IPU UeMy HUje YBeK jacHO IIITA je UeMy Y3pOK y Toj mojaBu. Huje
Mel)yTUM yorIIITe U3BECHO J1a Cce KopeJsaliuja u3Mely oBe JiBe IT0jaBe MOKe YTBPAUTH jep
IIOCTOje U 3eMJbe Koje ,McKauy u3 kuuinea“ (kao mpumep ce HaBojle Kyba u JyxHa
Kopeja).14

14 .
Ha npumep, A. @atuh y ,,Kopyniwuja“, THCTUTYT 3a KpUMHHOJIOIIKA M COIIMONONIKA HCTpaskuBama 1 LleHTap 3a

MeHalMeHT, beorpaz, 2005.
13



3. Haunau Gop0e mpoTHUB KOpyIIHje

Bopba mpoTuB KOpyHIuje y IIMpPeM CMHUCIY oOyxBaTa HPEBEHIU]Y, penpecujy u
enykamnujy. Enykanmja ce moHekaza ca MpaBoM cMaTpa JeJIOM IIPEBEHIMje y IIHpPeM
CMUCJIY T€ PEYH.

3.1. IIpeeenmusa — Penpecuja - EOyxayuja

U y okBupy nojeAnHNX 001MKa 60pbe IPOTHUB KOPYIIHje MOTY Ce HAIlPABUTH IIOJEJIE.
Ha mpumep, yHyTap npeBeHIMje ce MOXKe YOUUTH Pa3yinKa u3Mel)y akTUBHOCTH KOje Cy
HaMemeHe ,UCYIITNBamby u3Bopa“ (mpeaynpelemy) KopyIiiyje U OHUX KOje Cy HaMeHeHe
IbeHOM clipeuaBamy. Ha npumep, y cuTyanuju Kaja /1o KOpyIluuje 10Ja3u 3aTo ILITO je
Jp’KaBa MpoImucasa fia he ce TpaXKUTH HEKa 103B0JIa, €3 Koje IPUBPEJHUIIA HE MOTY Jia
06aBspajy cBOj mocao (HIp. J03BOJIa 32 U3BO3 IPOU3BOZA), OHA he OJCTpalkbUBAKEM TE
ozpenibe 3aKOHA, OUTH O/ICTPAEbeHA W KOPYIIHja J0 KOje Z10J1a3U y IPUMEHU TOT
MpOTHCa, HA CAaMOM HeHOM U3BOPHIIITY.

3a pasnuky of mpenynpelema, IOHEKaJa Cce KOpPYyNIHja Koja HHUje HCKOpEmeHa
crpedaBa Ha pa3He HaunHe. CJIMKOBUTO PEYEHO, Ty ce Ipen Oyjully Moryhe Kopymnuje
IocTaB/ba OpaHa, Kako He OW HacTajia IITETa, OJHOCHO, KaKO /0 KOpyIluje He Ou
ZIOIIJIO V¥ CTBApHOCTH. PeniMo 71a je /103BOJIa U3 paHUjer MpUMepa U Jlajbe NOTpebHa,
aJii Jia ce CIIPOBOJIe Pa3He Mepe KaKO CIYKOeHUIN He O y3UMali MUTO, Ha IIPUMED,
poTHupajy ce cIy:KOEHUIM KOjU pajie ca CTpaHKama, yBoje ce obaBe3e NMpHUjaB/hHUBAabA
MOKJIOHA, 00aBeIITaBajy ce CTPAHKE O TOMe KaKO MOTY JIETaJTHO JIa 3aBpIIIe T0CA0 UT/.

[Ton pempecujom mospasymMeBaMO CIJIET Mepa Koje Cy ycMepeHe OWIo Ipema
JIMYHOCTUMA KOje Cy TIOYHMHIIE HeJ03BOJb€HH aKT Kopynuuje (OTKpUBame,
KaXKihaBame), OWI0 ImpemMa OHOME IITO je OUI0 CpefCTBO KOpYIIYje, heH Wb WU
nocieauiia. To cy U Mepe Koje ce MpeAy3MMajy pagud OAy3UMarma KOPUCTH CTedyeHe
KODYIITUBHUM IIOCJIOBUMA, U MepPe OTKJIamhama IMOCJIeIUIA KOPYITUBHUX aKaTa WJIH
HaKHaJle IITeTe JKpTBaMa Kopymnnuje. PempecuBHe Mepe Takolje mMajy IPEBEHTUBHO
nejctBo. Kama ce mpomucaHe caHKIMje CIIPOBOJle, TO yTHYe HA OHE KOJU jOILI HHUCY
CTYIIWIN Y KOPYITHUBHE OHOCE JIa TO U He YHHE.

[Ton exykamujoM ce mozpasyMeBajy Mepe HaMemeHe IoBehamwy 3Hamwa O KOPYHIUjU
yomiure (0 BbeHUM y3pOIlMMa M I0jaBHUM OOJIMIIMMa HAa IPUMEP) WK O MOCEOHUM
caydyajeBUMa Kopymnuje (youaBarke U aHaJIW3a KOPYHIIMje Ha KOHKPETHHUM
ciaydyajeBuMa). Exykanuja je u cBojeBpeTaH B/ IpeBeHIU]je. Tpeba HaydUTH KakKo Jia ce
KOpymIhja TPerno3Ha, KaKo ce IMPOTUB He MOXKe OOpPUTH M Kako Jla ce IPOMEHH
padyHHUIIA OHUX KOjU CY Y by YK/bYUEHH.

WuctuTyiyje, CEKTOPU U aHTUKOPYIIIUjCKEe Mepe

Y oBOM IOIJIaB/bY HaBOJIE Ce IOJIallM U3 aHTUKOPYIIIHjCKe JINTEPAType O TOMe KaKo ce
KpPO3 U3TPaJIFby HHCTUTYIINjA MOKE CTBOPUTH CUCTEM JPYIITBEHOT UHTETPUTETA KOjU Ce
MOXKe CYIPOTCTaBUTH Kopynuuju. [Ipu kperupamy TakBOT cucTeMa OUTHO je MamupaTH
nocrojehe crame (crmabocty U cHary) paau aedUHHCAba TPOMeEHa Koje Tpeba U3BECTH
Kako OW CHCTeM IIOCTAa0 IIeJIOBHT. Y CcTBapamwy Tpeba /1a Yy4ecTBYjy M OHU KOju he
IUTaHOBe O0OpOe MPOTHUB KOPYIIIHMje MPUMEHUBATH, a CIIOJbHU MOJETU MOTY OUTH Off
KOPUCTA aJii ce He cMejy 0Oe3 pesepBe Impeysumarh. Haj3am, 3a ocTBapUBame
AHTUKOPYNIHjCKUX IUIAHOBA HYXKHO je 00e30eIWUTH IpaBy MOJUTHYKY MOAPIIKY H
oaroBapajyha cpezcrsa.



3.2. Cao600dan npucmyn ungopmayujama

Cnoboman mpuctynn uHpoOpManujamMa Koje IOCeAyjy OpraHH BJIACTH je JeIHO Of
OCHOBHHX CPE/ICTaBa 3a CIIpeuaBarme KOpYIIlHje, U lheHO eUKACHO OTKpUBamwe. Ieja
KOja CTOjU M3a OBHX 3aKOHA jecTe JIa je CBe OHO IITO pajie Ap:KaBHU OPraHU y HAYEy
CTBap O] jaBHOT 3HAuaja W Jla YKOJIHMKO OBH OpPraHH CMaTpajy Aa 6u OWJIO CyImpPOTHO
obestogaHuTH HeKy HHGpOPMAIIU]y KOjy IToceayjy To Tpeba BasbaHO /1a 00pasJiokKe.

Nuadopmanuje koje cy butHe 3a 60pOy IPOTUB KOpyMIHje MOTy OuTu pasHosuke. To cy,
CBaka Ha CBOj HAYWH, MH(pOpManKje 0 HAYNHY OCTBapHBarha IIPaBa U 3alITHTH IIPaBa
rpahana, wmHbopManuje 0 HAWIEKHOCTUMA U obaBe3aMa jaBHUX WHCTUTYIH]a,
nHpOpMaIije O MPOIECY JOHOIIEHha OJJIyKa W Ppas3jio3uMa 3a JIOHOIIEHE OfJIyKa,
nH(popManuje o Tpolewy OYIIETCKUX CPe/ICTaBa.

BuznoBu nobujama nHpopmarmja ce Takohe pasnukyjy. Heke ox BUX ce I0CTaB/bajy MO
3axTeBY, a HEKe OpraHM BJyIacTH 00jaBsbyjy yHampen. Hekaza ce uHdopmanuje cTaBbajy
Ha HEIMOCPeJIaH YBU/I, a HeKazla ce oMoryhaBa lbUXOBO YMHOKaBabe.

¥V Be3u ca ocTBapUBameM IIpaBa Ha IIPUCTYII jaBJbajy ce U MHOTH Ipobsemu. Ha nmpumep
ZlelIaBa ce Jla TPAXKEHU JIOKYMEHT jeTHOCTaBHO He ITOCTOjU WJIU ce He MOoXKe IpoHahw;
JlelaBa ce /a TpakeHe MHQoOpMaIje Tek Tpeba MPUKYIHUTH; YeCTH Cy CIy4ajeBH Ja
JIp’KaBHU OpraHU OICTPYyHMpajy OCTBapHUBame IIpaBa; IIOCTOje Y MHOTMM 3aKOHHUMa
u3y3elyd o] IpaBa Ha IPHUCTYI KOjU Cy TOJUKOr obuMa Jila 030MJ/bHO OTpaHHYaBajy
OCTBapMBame OBOI IIpaBa; Z0CTa TOTa 3aBUCH OJf HaYWHA Ha KOju je obe3zbehena
3alITUTA OCTBApHBAaKa IIPaBa HA MPUCTYI U e(PUKACHOCTH Y CIIPOBOl)eYy OpraHa Koju
o/UTydyjy O 3amTuTh Tmpasa (cymoBu, ombOyzacman, y Cpbuju IloBepeHuK 3a
nHdopMalje Of jaBHOT 3HAYaja); MUTale MOTIYHOCTH HHOpMAIMja Koje cy
nobujeHe; Haj3aJl, CBe yellhe ce MOCTaB/ha U MHUTAHE J]a JIM HA CJIMYAaH HAYWH Tpeba
oMmoryhuty u npuctyn 6uTHUM MHpOpPMAIUjaMa Koje ce Hajlaze y Ioce/ly eHTUTeTa U3
IIPUBATHOT CEKTOPA.

Y Cpbuju je mpaBo Ha mpuctyn wHpopManujama ypeheHo YcraBom U 3aKOHOM O
ciobomHOM TipHcTyny uH@opManujama on jaBHor 3Hauaja (Ci. I'macHuk Pemybivke
Cpbwuje 6poj 120 u3 2004). OBaj 3aKOH rapaHTyje CBAKOME IIPAaBO HA IIPUCTYI IOaIMa
y IIOCely OpraHa jaBHE BJIACTH YKOJIMKO Cy TH IIOJamu oIpeaMeheHU y HEKOM
IoOKyMeHTY. Tpaskuiian He Mopa /1a HaBeJie 300r yera nHGOpMaNujy Tpaxky, a IOBOJHHO
je U Ja omnuille HeHy MPUPOJy a He U J1a TAUHO UMeEHyje JIOKYMEHT y KOjeM ce OHa
Hatazu. JIOKyMeHTH MOTy OUTH He camo IITaMIIaHe CTBapH, Beh U eJIEKTPOHCKH, BUJIEO
¥ ayauo 3anucu. I[IpaBo Moke OUTH OTPAHUUYEHO IMOCTOjalbeM HEKOT JAPYTOT IMPETEKHOT
WHTepeca KOjU Ce y JeMOKDPATCKOM JIPDYIITBY He MOXKe Jpyraudje 4yBaTh OCHUM
yckpahuBamem npucrymna. Tako ce Ha IpUMep, IO 3aXTEBY 3a MPUCTYI HHPOpMaIijama
TPaKUOITy MOKe YCKPaTHUTH IOJaTaK O TOME TZe ce CKpUBa 3alITUNEHH CBEIOK, KOje
OCyMIbMYEHE MPUCIIYIIKYje TOJIHUIHja II0 HAJIOTY Cy/a, WK Koja je kyhHa azpeca u 6poj
pauyHa y GaHIM HEKOT JIpXKABHOT CJIy:kKOeHuKa, au OW BeJiMKa BehuWHa JOKyMeHaTa
KOjU Cy BaKHU 3a rpaljaHe, opraHu3alyje IIUBIJIHOT JIPYIITBA U Meauje Tpebayio na
O6yay noctynmHu. POKOBHM 3a moCTyIame Cy IPWINYHO KpaTKU. Y cay4ajy HeoOMjama
nHoOpMaIije, HETATUBHOT WJIM HEMOTIYHOT OJATOBOPA, IOCTOjH MOTYhHOCT :xajbe
IToBepenuky 3a wHpopmanuje oxa jaBHOr 3Hauaja. [lopex Tora, OpraHd BJIACTH CY
o6aBe3HU /1a BEJIUKH JIe0 WHPOpMAaIja 0 CBOM pajy oOjaBe YHAIIPe/, IIpe HEro IITO UX
WKO 3aTpaku, y nHpopMaTopuma o pazgy (Imoganu o CTPyKTYpPH OpraHa, ycayrama Koje
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opraH mpy»a, QUHAHCHjJCKUM U JIPYTUM CPEACTBHMA KOjUMa pacIojiake, IIOCTYIIKY KOju
CIIPOBOJIH UIT/L.).

3.3. Cnpeuasarse kopynuuje u u3d6op npedcmasHuKka Hapooa

Cnoboxuu u momrteHu u360pu cy moTpebaH ajau HE W JIOBOJbAH YCJIOB 3a AoOUjarbe
BJIACTH KOje he ce 6opuTu MpoTUB Kopymiuje. BUTHO je ¥ TO Ha OCHOBY 4era ce Hapoy, Ha
n3b0opuMa orpeiesbyje, Ja JIu Cy MPOorpaMHu Koje ITPeICTaB/bajy KaHIUAaTH TPOBEPJbUBHU
Y KOH3UCTEHTHU.

3a crpeyaBame KOPYIIIHje KOJ| IOHOIIEHha 0/IIyKa y IPEICTaBHUYKIM TeJINMa OUTHO je
Ja cy IO3HATH W3BOpU (UHAHCHpama W HAYUH TpPOIIEHa CpeZcTaBa 3a U300pHY
kammamy. OOMYHO IOCTOje W Jpyre Mepe OCHM jaBHOCTU Koje Tpeba aa obe3bene ma
oMoh JoHaTopa He yTH4Ye IPECYZHO HA JIOHOCHOIlE IOJIMTUYKHUX O/IyKa. M3 Tora
pasjiora ce y MHOTHM 3eMJbaMa IPaKTHUKYje JaBame OYIIeTCKUX JOTalfja CTpPaHKaMa,
3abpamyjy ce ofipel)eHr H3BOPH IIPUXO0/ia U JINMUTHPA]y I0jeITNHAYHH TPUJIO3H.

Hauun n36opa mpeicTaBHHKA Hapo/a je Takolje BeoMa 3HaYajaH: OH Ce MOXKE BPIIUTH
ca MapTHjCKUX JIUCTA WIU IO UMeHY; OUTHO je Kako ¢y ypel)eHu oArOBOPHOCT, UMYHUTET
1 MoryhHOCT omo3uBa. Y 3aBHCHOCTH OJi HauWHA H300pa IMpe/ICTABHUKA HApOAa H
MOTYhHOCTH HUXOBOT OIO3MBa 3aBUCH KAaKBHW he BHIOBH Kopyminuje 6utu moryhu y
JPYILITBY, W KaKO ce INpPOTHUB uUX Ooputu. Ha mpumep, Ko AUPEKTHOT u30opa
kaHauzata Beha je MOryhHOCT HUXOBOT KacHUjer KOpPyMIIMpama paJu Mpojaje
nmosuTUYKor yrunaja. Kox wu3bopa mo Jsucrama, Behy moh mob6ujajy maprujcka
PYKOBOZICTBA KOja CAaMHUM THUM IIOCTajy 4yelihe MeTa KOpyIIuje.

Y Cpbuju cy HEKa OJ1 OBHUX ITUTamha PeryincaHa 3aKOHOM O GUHAHCHPAY MOJTUTHUKUX
CTpaHakKa U3 2003, 0 KojeM he OUTH peun y 1ajbeM TEKCTY.

3.4. Cyxo6 unmepeca u KOHMPOAA UMOBUHE

Cyko6 wmHTepeca ce MOXKe CMATpaTH Kao IPeJJIOKaK 3a HacTaHak Kopynmnuje. bes
CykKoba WHTepeca KO/ jaBHOT CJIy:KOEHHKa TEIIKO J]a KOPYII[Hje YOIIIlTe MoXe outu. ¥
Be3W ca CykoOoM mHTepeca Tpeba pa3jacHUTH U ciiesiehe mojMoBe:

Cykxob6 Osa jasHa uHmepeca je cnenuuYHA CHTyalHja y KOjoj jaBHHU CJIy)K6€HI/IK
o/uTyuyje Hsmehy BHIIIE IPUOPHUTETA UM JIaje TIPETHOCT jeIHOj UJIM JPYTOj HHCTUTYIUjU
KaJila CBOjy (PyHKIMjy mapajiesiHO BpuId y obe. Mame ce MOXKe CMaTpaTé H3BOPOM
KOpYTIIHje, aJIU y CBAKOM CJIYYajy Y3POKyje Mamby e(UKaCHOCT Y paay.

»,Cykob npusammoz unmepeca u cayxcbere dyxcHocmu“. OBO je jemaH of] HOKyIaja
nedunHUCcama cykoba jaBHUX U IPUBATHUX UHTEPeca.

Cyxo6 jasHe u noaumuuxe gyvxyuje. OBo je cnenuduyaH oOJHK Cykoba HHTEpeca,
KOjU ce jaBjba KOJI MapTHUjcKUX (YHKIMOHEpAa KOjU HCTOBPEMEHO BpINE U JprKaBHE

dbysxkHje.

Hecnojusocm ¢gymxyuja u usysehe uz odayuusara cy KjiacuyHe Mepe 3a CIIpevaBambe,
O/IHOCHO paspellaBaibe cykoba HHTeEpeca.
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PasHomesca usmelhy egukacHocmu u ysepasara opyaux y Henpucmpacrocm. OBo je
JIJIEMA ca KOjOM ce Cyo4aBajy (pyHKIIMOHEPU KOju ce Mory Hahu y cykoOy mHTepeca.
®yHKIMOHED, Ka/1a je MOIITEeH, TeXKU J1a paiu epUKacHO, ajlk ce YeCTO Haja3u Ha METU
jaBHOCTM ¥ MOpa /Jla YYMHU CBe Kako Ou japyre yBepuo nAa (QyHKIU]y BpPIIH
HempucTpacHo. 300T Tora J0JIa3u Y CUTyallujy /1a MOpa Jia IOHeCce OJJIYKy KOja je Mambe
edprkacHa Kako OM OTKJIOHUO CyMibe o7 ceOe (Ha mpuMep, /1a paclulle TeHIEp YMECTO
Jla 3aKJbY4YH [10CA0 IUPEKTHOM ITOT0/I00M).

Kox xoHTposie UMOBHHE jaBHUX (DYHKIIMOHEpPA W jJaBHUX CIy:KOEHHKa, Kao jeJlHe Off
Mepa Koja ujie OOMYHO pyKy IOJ, PYKy ca IpOIMCHMa O cIpedyaBamy cykoba MHTepeca
Takoje ce jaBsbajy OWTHE JUjieMe W KOHIIENIHjCKe Pa3jIuKe y MOjeIMHUM JpsKaBaMa
Koje ux npuMemyjy. Heke on1 wux cy cienehe:

JasHocm nodamaxa. OBo je auiieMa Koja ce y pa3HUM 3eMJbaMa Pa3JIMIUTO pellaBa.
[IpaBusia 0 crpeuaBamy cykoba MHTepeca HalaXKy (QYHKIMOHEpPHUMA IPHjaB/hbUBAbE
MMOBHHE, I Cy y HEKUM 3eMJ/baMa TU HOJAId CBUMA JOCTYIIHU, y JIPyTHMa CaMO
HQIJIEXKHUM OpraHUMa, JIOK y TpehunMa jelaH Jieo IojlaTaKka OcTaje TajHa, a APYTH ce
objaBibyje.

IIposepasarse nodamaka — y cymmwu uau npesenmusHo. Cneneha Benuka aunema y
CUCTEMUMA TJle MOCTOjU IMpHjaB/bHBalbe MMOBHHE jecTe CBpXa TOT IIpUjaB/hbUBAMbA.
JlpyruM peunma, /1a JIM KOHTPOJIHU OpraH Tpeba /1a BepuduKyje HCTHHUTOCT I10/1aTaKa,
Jla v Tpeba Jja uX MpoBepaBa caMo 10 MPHjaBU WM HAa HEKOM CJIyIajHOM Y30DKY, YaK U
KaJla ce HHUje IOjaBWa HUKaKBa CyMmba. Tpeba MMaTH y BHUAY Jia Cy MOTYhHOCTH
KOHTPOJIe UCTUHUTOCTH IOAAaTaKa O MMOBUHU M IPUXOJUMa OrPaHUYEHE U Ja Ce Ty
OTBapa NMUTame KpIllema ImpaBa Tpehux juna (4wiaHoBHU mopoauile, pupMe Koje caoBe
KA0 BJIACHUIIN HEKEe UMOBHUHE YMeCTO QYHKIIMOHEDPA).

IMocaeduye xpwerwa npasuna o cnpeuasary cykoba uHmepeca — 3aKOHOAABIM Ha
pasMunTe HAaUMHE PETY/IUIILY MeXaHNu3aM 3a CAHKIIMOHHUCAE KPIIIEHha OBUX ITPaBUJIa U
KazHe MOTy OUTH MOpaJIHE, UCIUIIMHCKE, TOJTUTUYKE, ITPEKPIIajHe U KPUBUYHE.

Y Cpbuju cy oBa mutama off 2004 Omia peryarucaHa 3aKOHOM O CIIpeuyaBamy Cykoba
HMHTepeca IIpU BpIIewky jaBHUX QYHKIH]A, a 07 1. jaHyapa 2010 3aKOHOM O ATeHITHjU 3a
60pOy mpotuB kKopymunuje. O mojeMHMM HOpMaMa OBOT 3aKOHAa he OUTH pedyd y
HAaCTaBKY TEKCTA.

3.5. Pecyaucano aodouparse

Jlobuparse je MOKyIIAj fja ce yTUYe Ha OZJTyKy HEKOT OpraHa 3aKOHO/IaBHE WJIU U3BPIITHE
BJIACTU M He Mopa OUTU HeJIEeTUTUMHO. 300Tr Tora je Ba)KHO 3HATHU KO IOKYIIaBa Ja
yTHYe Ha caJipKaj O/JIyKe IPeICTaBHUKA BJIACTH, TO jecT 00EJI0/IaHUTH Te IO/IaTKe.

Jlobucmu cy miaheHU MOCPEAHUIN ca Ype)eHUM KOJAEeKCHMMa IOHAIllamha KOjU pajie y
OKBUPY 3aKOHCKUX OTpaHUYera. To Ccy Jby/Iu KOju UMajy OOJbH MPUCTYI JIOHOCHOIMA
o/siyka. 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIHje je BAXKHO 3HATHU 3a Kora JIOOUCTU pajie U KOjuM ce
Cpe/icTBUMA TpU TOM KopucTe. Ta cpeicTBa cy OrpaHHYeHa, HIP. TaKO IINTO je
3abparmeHo IaBame OKJIOHA, 3a0pameHo Kopullherme jaBHUX (OHI0BA pajiy JJ0OUpamba
uta. JIpyra 3abpaHa ce TH4Ye TOTa KO YOIIIITE CMeE Jla Ce MOjaBU Yy YJI03H Jiobucre. Y
MHOTHM 3eMJbaMa ce 3abpamyje OMBIINM (PYHKITMOHEPHMA M JaBHUM CJIYKOEHHUITMA
Jla JIoOOUpajy 1o mpecTaHKy GyHKIHje.



¥V Cpbuju He MOCTOje mpomucu Koju ypehyjy oBy obsiacr.
3.6. Mexanuzmu 3a npumyicoe

Mexanu3Mu 3a TpUTYk0e y OpraHMMa BJIACTU CY OOWMYHO OPraHW30BAaHU YHYTap
UHCTHUTYIIMjEe, TIOHEKa/la Kao He3aBHCHA CJy:k0a Koja ce Haja3u IO HEMOCPETHOM
KOHTPOJIOM PYKOBOZHOIA, MJIH KaO CII0JbHA KOHTpOJIA (HEMOCPEAHO BUIIN OPraH WJIH
OpraH KOju BPIIIM HA/30D HA/l CBUM OpPraHUMa yIIpase).

[TocToje MHOTH BapHjeTeTH MpPHUMama MPUTYKOU, a y IOCJIEHEe BpPEMEe ce JI0CTa
MIPaKTUKYje OTBapambe TesieOHCKUX “Bpyhux JIMHUja” KOje Cy OTBOPEHe 3a CIIy:KOeHUKE,
KIUjeHTe W TpaljaHe Koju Keje Ja YKaKy Ha IIOBEP/bHUB HAYMH O YOYEHHM
HEINPaBUJIHOCTUMA Y Pasy.

OcuM WHCIIEKITUJCKUX OpraHa, CIIeNWjaIn30BaHUX HE3aBUCHUX Tesa (Hmp. oMOyicMaH)
He Tpeba 3aHEMapUTH HU CY/ICKy KOHTDOJIY pajia yIpaBe, KpO3 KOjy Ce IMPEUCIUTyje
3aKOHUTOCT ITOCTYIIakha OpraHa U3BPIITHE BJIACTH.

Y Cpbuju mocroju uHcTUTYynHja omOyacmana (3amTuTHUK rpahana), koja
dyHKIMOHUIIIE HA permyOJIMUYKOM HUBOY. Takole, 0Ba HHCTUTYIIH]ja je YCIOCTaB/beHA U
Ha HuBOY AIl BojBo/iniHE K20 U y MHOTHM JIOKAJIHUM caMoytpaBama. [locroje u MHOTH
IPYTd MeXaHW3MHU 3a mpuTykbe rpahaHa wim 3a obaBelTaBarme OpraHa O YyOUEHHM
HelpaBUJIHOCTUMA y paay. Mehyrum, oHu HuCy mocebHa TemMa OBe IMyOJIUKaIHje.

3.7. JasHe Habaske

Y obsacty jaBHUX HAOaBKU TJIABHU MeXaHU3MHU 32 60pOy IPOTHB KOPYIIIIHje OJHOCE Ce
Ha TO /Ia CTAaHZap/H KOjHU Ce MTOCTaBJ/bhajy MOTEHIIUjaTHUM MTOHy)aunMa He Oy/ly TaKBH /a
Ha HENPUMepeH HauuH (paBOPHU3Yjy HEKe O HbUX, Ka0o U Ja Oy/ly TaKBU Jia OJ[pakaBajy
cTBapHe moTpebe Hapyuymiaana. Humira Mame BOKHO HUje HU KO (QOPMYJIHIIE 3aXTEBE
Koje Tpeba /1a uciyHe NoHyauu U KO OJIJIydyje O TOMe KOju oHylau Haj0o/be UCIyHhaBa
Te ycioBe. YJIaHOBU TaKBHX KOMECHja He O CMeJTH J1a OJJIydyjy aKo ce Hajiaze y CyKoOy
HWHTEpeca.

ButHo je na npoueaypa 6yae ypehleHa u 0OTBOpeHa, Ha IPUMeP KpO3 jaBHU TeHJEpP, HA
KOjeM Cy IMoHyhaynMa | IMOCMaTpavyrMa JOCTYITHA OUTHU MOJIaly O HabaBIU. Y HEKUM
3eM/baMa Ce KOPHUCTH HWHTepHeT paju Behe ebMKACHOCTM ¥ OTBOPEHOCTH ITOCTYIIKA.
JenHako je BakHa U eduKacHa kajbeHa mpolieaypa — Hajbosba je OHA Y KOjoj ce Io
»kaibu Op30 peraBa M y K0joj 0cao He MOKe OUTH 3aK/by4eH /0 JIOHOIIEHA O/IJIYKE 110
XKanowu.

HaxkoH 3akspyuera yroBopa o HabaBIy OUTHO je Jla ce KOHTPOJIUIIE Ha KOjU HAYUH Ce
oH u3Bpmasa. IIpu dopmysnucamy yroBopa, Kjiaysyse Tpeba Tako (opmysaucaTa aa
HapyuyWan MOXe Ja Ha/JIOKHAJu eBeHTyasiaHy mreTy. OcuM TOra, Heke JpiKaBe U
OpraHu3allyje yCrocTaBsbajy U T3B. IIPHE JIKCTE 32 OHE MOHyhade KOju Cy MOKYIIAIH Ja
HaMecTe HaOABKY WJIH Cy ce TIOKa3aJIy Kao JIOIIU Y U3BPIIEkY YTOBOPa.

Kao jemna oy mepa koja Ha Mel)yHapoZHOM HUBOY MOKE Jla JIONPHUHECE MOIITEHUjUM
HabaBkaMa HcTU4Ye ce 00jaB/bUBame IMIPOBU3Mja 3aCTYITHUKA U areHara ca HUbeM Jia ce
CIIpeYH Jia Ie0 IPOBU3H]j€E O/ie Ha MOIMUNUBambe jJABHUX CITY:KOeHHUKa.

—
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Craposolheme jaBuux HabaBku y Cpouju je ox 2002 ypeheno nmocebuum 3akonom. O 6.
jaHypa 2009 IpUMelbyje ce HOBH, M000JbIIIaHU, 3aKOH O jaBHUM HabaBKama 0 KojeM he
OUTH peuu y /JaJbeM TEKCTY.

3.8. /lozeoae u odooperba

OpraHu Koju WH3[ajy /03BoJie U OA0Opema HAPOUYUTO YEeCTO MOry OuUTH MeTa
nogMuhuBarma WK U3HyhUBauu KOpyIiyje. JelaH o1 Ha4WHA /1a ce KOPYIIHja Y OBUM
IoCTyniuMa cysbuje jecte cMamHBambe Opoja /103BoJIa U 0JI00pema KOjUu Ce TPakKe,
CMamehe JINYHUX KOHTaKaTa CIy:KOeHWKa W KJIMjeHaTa, yBOeme HEU3BECHOCTH Y
HCXOJT TOCJIa KOjU je 3aKJ/bydeH y3 KOPYIIHjy, obesio/larbuBarbe Ha BUAHOM MECTY
uHopMaIlhja 0O TOME IITa KJIHjEHT MOKE OUEKHBATH O CIYKOEHUKa, OTPaHUYEHHE
JIUCKPENIMOHOT  OJJTyJYrBama, OMOryhaBame eQUKACHOT KaJIOEHOr TIOCTyIKa U
CIIpOBONebe MmpaBuJIa 0 pa3peliaBamwy CykoOy HHTepeca.

3.9. AHmuxopynuujcxku op2aHu

Cnenujanu3oBaHa Tesia 3a 60opOy MPOTUB KOpyHIlUje MOTy OUTH BeoMa pa3jIMdIuTa I10
CBOM cacTaBy, 33jlalliMa U oBjamhewmnma. [J1aBHa auieMa je fa jia Tpeba 1a uMajy u
penpecuBHa oBJaniherma, a OATOBOD 3aBUCU O/ CTama IOCTOjehuX pernpecuBHUX
CITYKOM.

3a BUXOB paj; cy BeoMa OUTHU (HAKTOPU CTENEH HE3aBHUCHOCTHU, CTPYYHOCT Ka/IpOBa,
oByanihema M CPeJCTBa KOja MM CTOje Ha pacIiojaramby, CTEIeH MOJUTHYKE U jaBHE
nozapiike. OB OpraHu y CBaKOM CJIy4ajy Tpeba Ja ce caBeTyjy ca jaBHoOIIhy U Jia
ucnuTyjy edexre CBOT paja.

Jolll Heke nyieMe ca KOjuMa ce CyodyaBajy OBa Tejia cy Ja Jiu Tpeba /ia ce 6aBe cTapuM
cJlydyajeBHMa WJIH Jla ce TTOCBETe caMO OHMMA JI0 KOjUX JIo)e HAKOH MOYeTKA pajia U J1a
s Tpeba Ja OpraHu3yjy jaBHA caciyllama Kao crernuduyaH BHJ HCTpare Koja ce
CIpoBOJZie He Jia 6w KpuBall 6uo ocylheH, Beh sa 6u ce cazHasia UCTUHA O OApehHeHOM
morahajy, yak ¥ IO IleHy Ja ce MPHUKyIUbeHe WH@opMalyje He MOTY KOPHUCTUTH Y
KPUBUYHOM IIOCTYIIKY.

Y Cpbuju on movyeTka 2010 MOYHIE /A Jelyje HOBH HE3aBUCHHU JP:KAaBHHU OpraH —
Arennuja 3a 60pby mpotuB kopynnuje. OBaj opraH je KOHIMIHPAH TaKo Jia ce 6aBu
IIPEeBACXO/IHO IIPEBEHIINjOM KOPYIIIIHje. AreHIuja JAeyje y Tpu Bestuke oosactu. I1psa je
pelaBame cykoba MHTepeca jaBHUX (PYHKIIMOHEPA, IPUKYI/bathe U3BEITaja O HbUXO0BO]
MMOBUHHU M IPUXOJMMa M KOHTPOJIA TAYHOCTH U IOTIYHOCTH TUX W3BemITaja. [pyra
obJyract je KOHTpoJia (pUHAHCHUpAFa MOJUTHYKUX CTPaHAKa U M300DHUX KaMIlamba.
Tpeha, najmupa obact, ofHOCH ce Ha cripoBoljere Hanmonanue crpateruje 3a 60p0Oy
IIPOTUB KOPYIIIHje, pa3Boj IJIAaHOBA UHTETPUTETA Y JaBHUM CJIykK0aMa, MHUIIUjaTUBE 3a
JTOHOIIIEhe WM U3MEeHY aHTHUKOPYIIUjCKUX MPOIHca, Me)yHApOHy capajiy U Apyre
aKTUBHOCTH KOje MOTY Jia IIOMOTHY YCIEIIHHjoj 60pOou mpoTuB Kopymiuje y Cpouju.
AreHIyja ce y NPUHIOUIy Hehe OABUTH HCTPAaKUBAKEM IOjeUHAYHUX CJIydajeBa
KOpYIIIIFje, HUTH MMa OBJaliherma Koja cy moTpebHa 3a 00aB/barhe TAKBOT MOCJIA, aJIH
MoxKe 7ia 00e30eu a Apyru opranu eukacHUje pajie cBoj Iocao y 0Boj obyiacTu, Ha
pUMep, TaKo IITO he ce MHTepecOoBaTH 3a Pa3BOj M UCXOJ CJIydajeBa Koje joj rpahaHu
IpUjaBe a Koje OHA MPOCJIeqU UCTPAXKHUM OpPTaHUMa.
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4. Kopynuuja y Kpusnunom 3akonuky Cpouje

Kpusnunn 3akoHuk Pemnybirke Cpbujels mpomnucyje BUIlE KPUBUYHUX JIeJIa Koja y cebu
MOTY Ca/Ip>KaTH eJIEMeHTe KOPYIIHje:

Mehy kopynThBHA KpHWBHUYHA JieJla IIpe CBera
crazajy caeneha:

- 3no0ynotpeba ciyKOeHOT M0JI0Kaja,

- TproBuna yTHUIlajeM (panuju Ha3UB:
[TIpoTHB3aKOHUTO ITOCPEIOBAILE),

- IIpumame mura,

- JlaBame MUTA,

- Kpmiewe 3akoHa o7 cTpaHe CcyAuje, jaBHOT
TY?>KHOIIa ¥ FheTOBOT 3aMEeHUKA,

- JlaBame U IpUMamke MHUTA Y BE3H Ca IJIaCamhEM.

OcuM BUX, eJleMeHTe KOpyIIdje MOTy UMaTh U
Zpyra KpUBUYHA JI€J1a, MOMYT ciefehux:

- HecaBecraH paj y ciy:x06u,

- IIpoTuB3akoHUTA HAIJIaTa U UCILIATA,
- IIpeBepa y ciyx0w,

- QanuchuroBame CayKOeHe UCIIPaBe,
- OpaBarmbe ciy:xOeHe TajHe,

- IIponesepa,

- Ilociyra.

BaxxHo je 3uaTu /1a ce y CpOuju ce CAaHKIIMOHUIIIE HE CAMO KOPYIIIHja 0 KOje JI0Ja3u y
p’KaBHUM OpTaHHMMa U jaBHUM HHCTHTYIHjaMa, Beh U OHA /10 KOje /0J1a3u y JPYTUM
chepama ApyIITBa, HAa IpUMep y puBpeau. Mako ce y KpUBUYHOIIPABHUM ofpenbama
VIJIABHOM OIHCYjy Pajibe KOje UYHHHU ,Cy:KO0eHO Juie“® Wiau Koje ce BpIle IIpeMa
,CITy’KOeHOM suIy“ (Ha TpuMep, KOJA KPUBHUYHOT Jlejia ,JlaBakba MHUTA“), 3aBPITHUM
CTaBOBHMMA OZIrOBapajyhux WwiaHOBa 3aKOHA ce IPHUMEHA HOPMHU INPOIIUpyje WU Ha
»OZITOBOPHA JIUIA“17.

!5 Kpusuann 3axonnk PC (Ci. rmacrux PC 6p. 85/2005 ca KaCHHjIM M3MEHAMA M JOITyHAMA)
'S Cnyx6ennm uueM cmatpa ce:

1) nuie Koje y Ap>KaBHOM OpraHy BPIIM CIYXOEHE Ay)KHOCTH;

2) n3abpaHo, IMEHOBAHO HMJIM ITOCTABJHEHO JIMLIE Y IP)KaBHOM OpraHy, OpraHy JIOKaJIHe CaMOyIpaBe HIIH JIUIIE KOje
CTaJTHO HJIM MOBPEMEHO BPILH CIY)XOCHE TY)KHOCTH WM CITy)OeHe QyHKIHMje Y THM OpraHuMma;

3) mue y yCTaHOBH, Npeny3ehy umu qpyrom cy0jekTy, KojeM je MOBepeHo BPIIEHE jaBHUX oBnamthema, Koje
OJTydyje O MpaBHMa, 00aBe3aMa WM HHTepecuMa (GU3NYKIX WM TPABHUX JILA WK O jJABHOM HHTEpPECY;

4) ciry>)xOeHHM JIMIIEM CMaTpa ce ¥ JIUIE KojeM je (PaKTUYKH [TOBEPEHO BPIICH-E M0jeINHUX CITY)KOCHUX JTY)KHOCTH
WITH TIOCTIOBA;
5) BOJHO JIMIIE M3Y3€B KaJl CY Y MUTalky OJpea0de O KpUBUYHUM JIEJIUMa TIPOTHB CIIY’)KOCHE Ty)KHOCTH.
' OnroBopHIM MHIIEM cMaTpa ce BIACHUK mpeayseha i apyror cy6jeKTa MPHBPEIHOr OCIOBAA HITH JIHIE y
npeny3ehy, ycTaHOBHU MM IPYyroM CyOjeKTy KojeM je, ¢ 003upoM Ha HeroBy QYHKIH]Y, YI0KEeHa CpeaCcTBa WK Ha
ocHOBY oBnamhema, IoBepeH oapel)eHu KpyrT MMOCIoBa Y YIpaBbaky HIMOBHHOM, IPOU3BOIBH WU IPYTOj
JIENATHOCTH WJIM Y BPILICHY HAZ30pa HaJl BbUMa WK MY je (paKTHYKU TOBEpEeHO 00aBIbamke M0jeJHHNAX OCJIOBA.
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3Hayy, HAIl 3aKOH KaXKihaBa KOPYILHjy U y jaABHOM U y IIpUBAaTHOM cekTopy. Mako je
KOpYIIIAja Yy jaBHOM CEKTOPYy U y Be3W ca 3JI0yHoTpebOM jaBHUX pecypca Jiakiie
3aMHCJIMBA, OHA Ce MOKE JaBUTH U y IIPUBATHOM CEKTOPY, Ha IPUMEDP Kajla AUPEKTOP
IIPUBATHOT IIpejty3eha y3aMe MHUTO /1a OM 0140 KOHKYPEHIIU]H HEKE TIOCJIOBHE TajHE.

4.1. HoBuHe y Kpsuunom 3akoHuKy Penyoiinke Cpouje

JoHomemem KpupuuHor 3akoHuka Pemybismke CpOuje, KOju je CTymHMO Ha CHAry 1.
jaHyapa 2006 rojinHe, U3BPIIIEHO je ycarjaliaBame ca MehyHapogHUM CTaHAapAuMa Y
0BOj 00J1aCTH, OTHOCHO peayn30oBajie cy ce obaBese Koje je PemyOsuka Cpbuja mpeysesa
patudukanujom ™ehynapoauux yroopa (Komsenmuja YH mnpotuB kopymiyje,
KpuBnuyHonpaBHa KoOHBeHIHWja o Kopynnuju). KpuBmunu 3akoHuk Cpbuje je
HCIIONIITOBAO CBe ofpende Koje ce OJHOCe Ha, 0 CaZla HOPMATHUBHO HEIOKPHUBEHY
00J1aCT, KOPYIIHJy CTPAaHUX CJAY:KO€HUKa ¥ KOPYNIHjy y HPHUBATHOM
cexkropy. Takohe je, u3 wucror passiora JoHeT IocebaH B3aKOH Koju ypehyje
OZITOBOPHOCT TpaBHUX Juma 30or kopynnuje. IlpemMer ycarsjamaBama —ca
MelhjyHapomHUM JOKymMeHTHMa Tpebasio 6w ga Oyay joIl HeKH acrekTd jomaher
3aKOHO/IaBCTBA, IIOMYT TapaHTOBama OJIITETe JKPTBaMa KOPYIIUje, 3allTHTe
cny>kOeHMKa Koju o0esioflaHe KOPYIIIH)Y U THMe IPEKpIle HEKY CBOjy PaJIHOIPABHY
00aBe3y ¥ eBEHTYaTHOT IIPOIIUCUBakha KPUBUYHOT Jlejia ,,He3aKOHUTOT Ooraherma“.18

4.2. KpBuuHa siejia KOpyniyje ¥ mpeKpuiaju

KpuBuuna fiesa ca ejieMeHTOM KOpyIIuje Tpeba pa3jnKoBaTH OJ MpeKpIlaja Koju cy
MIPOITUCAHU AHTUKOPYIIHJCKUM IIPOITUCUMA. Y HAJIIMPEM CMUCITY PEYH, Pa3JIUKA JIEXKHU
y TOMe IITO ce KOJ| KpUBUYHUX Jiesla OOMYHO 3axTeBa ofjpeljeHa HaMepa WJIN YMUILbA]
MIOYMHUOIA, 0K je KO/, IIPeKpIlaja I0BOJbHO J1a OCTOjU 006jeKTUBHA OJITOBOPHOCT 300T
HEKOT YHheha WIN HEUNHEeha.

Ha npumep, jenan oy 061MKa KPpUBUYHOT Jlejla IPpUMara MUTA 3aKOHO/1aBall ozipehyje
Ha cienehu HauuH:

(1) CaysxcbeHo auye xoje 3axmesa uau NpuMuU NOKAOH uau dpyay Kopucm, uau Koje
npumu obeharse noxaona uau opyee xopucmu 3a cebe uau opyzoaa, 0a Yy oKeupy ceo2
cayxcberoe osaauwhera uzspwu cayxcbeHy padrwy Kojy He OU cmMeao udspwumu uau
da He udspwiu cayxcbeny padwy xojy bu mopaso usspwumu, kazHuhe ce samesopom o0
dse 0o dsaHaecm 200uHa.

Kao 1m1To Buinmo, 3a mocTojarbe OBOT KPUBUYHOT JieJia je TOTPeOHO /1a CY UCIYEheH!
cienehu yciaoBu:

1. Jlaje cayxk0eHo JIulle 3aXTeBAJIO WJIM IIPUMUJIO ITOKJIOH WJIU IPYTY KOPHCT 3a
cebe mn Jipyrora win obehare KOPUCTH WJIN TTOKJIOHA

2. /laje Taj IOKJIOH, KOPHUCT WX obehare MOKJI0OHA U KOPUCTH Y BE3U ca
U3BpIIEHEM HEKe CITYKOeHe PaIihe

3. [a cayx0eHo Iulle TaKBY CIIy:KOeHy paJiby He OU cMeJIo 1a U3BPIIU, OTHOCHO, J1a
6u ci1y:k0eHO JIuIle TaKBY PaJiilby MOPAJIO JIa U3BPIIU

'8 To Gu Guuta mojaBa fja jaBHE CITYXKOSHHUK MOCEAyje HMOBHHY KOja ce He MOJKE Ha pa3yMaH HAYMH 00jaCHUTH
HETOBUM 3aKOHUTHUUM NpuxonumMa. [IponucuBame OBOr KpUBHYHOT Jena ce noMume y Konsennuju YH npotus
xopynuuje (wian 20), xojy je CpOuja patudukoBaa, aay Kao ONIHOHA oxpenda.
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C npyre cTpaHe, IpeKpIIajHa OATOBOPHOCT OM MOTJIA /1a IIOCTOjU Kajja CIyKOeHUK 006aBH
cIy:kOeHy pajilby HE3aKOHUTO, YaK M aKO HEMa HUKAaKBUX HA3HAKA WJIM KajZla Makap
HeMa JI0Ka3a Jia je TO y4umeHo 30or nogmuhuBama. Ha nmpumep, ciy:k6eHUK 3a jaBHE
HabaBKe KOjU y TEHJEPCKY JAOKYMEHTAaIlHjy CTaBH YCJIOB KOjH IIOTOZyje oapeleHOj
¢dupmu ynHM npekpinaj. Mehyrum, ako je ciry:kO6eHUK 3a japHe HabaBKe J0OMO MUTO O]
Te (pupMe J1a yHece JUCKPUMUHATOPCKH YCJIOB y KOHKYPCHY JIOKyMeHTaIujy, mocrojahe
Y KPUBUYHA OJITOBOPHOCT.

4.3. 3Hauaj romema NpeKpuiaja

3Hauaj romeha MpekpInaja 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIHje je BUIIeCTPyK. Kao mpBo, kasa
ce MPEKPINaju CAHKIMOHUIILY JIeJIyje ce IPEBEHTHBHO y OJHOCY HAa OHEe KOju Ou ce y
OynyhHOCTH Ha cTMYaH HAYWH NMOHAIIATH. JIpyru BeJIWKU 3HAYaj TOMEa MpeKpIIaja
JIEKM Yy TOME INTO je FbUX B3HATHO JIaKIlle J0Ka3aTH HEero YTBPAUTA KPUBUYHY
onroBopHoct. Meljytum, jelHOM Kajla ce HeKa HE3aKOHWUTAa pajiiba IOJBPrHE
HCIIUTHBaby 300T TOra IINTO je MOYHUEHLEH IMPEKPINaj, MHOTO je JIaKIle MPUKYIUTH U
JI0OKa3e Koju OM yKa3uBaJIM HA €BEHTYaTHO MTOCTOjarheé KPUBUYHE ofroBopHocTy. Ha Taj
HauYWH, IOCPEHO, TOHEIe IpeKpllaja MOKe Ja JoBeJe W 70 moBehanor Opoja
KPHUBUYHHX UCTPAra y ciydajeBUMa KOPYIIIHje.

4.3.1. Ko MozKe 1a MOKpeHe NPeKPIIajHu MOCTymaKk?

3axkoH o npekpmajuma ("Ca. rmacauk PC", 6p. 101/2005 1 116/2008) KJbYUHY YI0TY Y
IIOKpeTamwy IIPeKpIIajHUX MOCTyIIaKa /laje JABHOM TY:KHOILy. Y ujaHy 117 HOBOT 3aKOHa
0 IIpeKpllIajuMa, KOjUu MoUHbe Jla ce IpUMemyje o 1. jaHyapa 2010, IPOIIKCAHO je /ia je
JaBHU TY>KWJIall CTPaHKa y IPEKPIIajHOM IOCTYIIKY.

Y criIomy THUX AY>KHOCTH jaBHU TYKUJIAIL:

1. Mpey3uMa Mepe paJi OTKPUBabha, MpOoHAJIAXKemha U IprubaBsbamba MOTPEOHUX J0Ka3a
3a TOIEhe YUNHUIIAIA ITPEKPIaja U YCIENTHO BOemhe MIPEKPIIAJHOT IIOCTYIIKA IIPe7
CYZIOM WY HaJUJIeKHUM OPTaHOM yIIpasBe,

2. IO/THOCH 3aXT€eB 3a MOKPETAE MPEKPIIAJHOT IOCTYIIKA, K0y WJIN BaHPETHA IPaBHA
Cpe/icTBa IIPOTUB O/JIyKa Cy/la OJHOCHO HaJJIeKHOT OpraHa ylnpase,

3. IpeJly3uMa JIpyTe pajiihe Ha Koje je oBsiamheH 3aKOHOM O IMPEKPIIajuMa | IoceOHUM
MIpOIUCUMA.

Bynyhu na u apyru opranu u juna Takol)e MOTY IMOKPEHYTH IPeKpIIajHU IOCTYIaK,
3aKOHO/IABAIl je OJPeNNo Ja he ce MPBO MOCTYIATH IO 3aXTEBY KOjU je MOJHEO jaBHU
TYKWJIAI], a /1a he ce HACTaBUTH IO 3aXTEBY JIPYTOT OpraHa WX OITeNeHOT, YKOJIUKO
jaBHH TyXmiar oxycTaHe o 3axTeBa. O CBOM OJyCTAaHKY jaBHH TY:KWJaI[ Mopa JAa
obaBectu omTeheHOT U IPyTH OPTraH y POKY O/ 0caM JIaHa.

JaBHU TYXHOIIM CYy y JIOCAJAIlhOj MPAKCH BEOMa PETKO IOKPETaIH IpeKpIIajHe
MOCTyTIKe. 3alpaBo, OHU Cy TO YWHWJINA TOTOBO HCKJbYUHMBO y CHTyalldjamMa Kajia ce
TOKOM KPHUBHYHE HCTpare WCIIOCTABH Jia HEMAa ejieMeHaTa KPUBUYHE OJTOBOPHOCTH.
CorcTBeHe UHUINIMjAaTUBE WJIM MOCTYIIarhba HA OCHOBY jaBHO JIOCTYITHHUX IToAaTaka (HIIp.
nHbopMalrja 00jaB/beHUX y IITAMIIM) TOTOBO Ja HUje Owio yommre. Mehyrum, y
CUTyaIljama Kaja cy J0 Ty:Kujala JocreBase 100po o0passiokeHe WHUIMjaTHBE 3a
MOKpeTamke MPEKPIIAjHUX IIOCTYIaKa, MHOTH OJ EbUX CYy MPeAy3UMad 3aKOHOM
IporrcaHe pajme. TakaB ce cjIy4aj iecuo Kaza je opraHusanuja TpaHcIapeHTHOCT —
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Cpbuja kpajeMm 2008, mojaHesa WHUIUjaTHBE 3a IOKPETalkhe HEKOJIMKO XHbajia
MPEKPIIajHUX IIOCTyIIaKa IPOTHUB OATOBOPHUX JIMIA Yy jJaBHUM HHCTHUTyI[HjaMa 300r
HEIIO/THOIIIeha TOUIIHET U3BEIITAja O CIIPOBEZIEHNM jaBHUM HabaBkaMa. MHOTH jaBHU
TY?KUOIU Cy PearoBajiy Ha Ty HHUIIMJATUBY XUTPO U KPEHYJIH J1a IPUKYIL/bajy JOKa3€e Off
TUX HHCTUTynuja. Ha skanocr, y Hajsehem Opojy cirydajeBa je JOIIO 0 3aCTapesIOCTH
TOIEHA, AJTU je caMa WHHUIMjaTHBa Pe3yJITHpasia y 3HaTHO BeheM MoIIToBamy 3aKOHCKE
obaBese MMOIHOIIE A U3BEIITAja Y HApEeTHOj TOAUHU.

3axTeB 3a IMOKpeTame IMPEKPIIAJHOT IMOCTYIKA MOKe HOoJHeTH u omreheHn. 3aKOH
«omreheHor» fepuHUIIE KAO «JIHIE YMje je KaKBO JIMYHO WU WMOBHHCKO IIPABO
noBpeljeHO WM YrpoKeHO mpekpinajemM.» OmTeheHM KOju je HaBPIINO IIECHAECT
roZlHa MOKE CaM IIOJTHETH 3aXTEB 3a IOKpeTare IMpeKpIiajHor mocrynka. OmreheHu
¥Ma IIPaBo /ia caM WJIU MPEKO CBOT 3aKOHCKOT 3aCTYITHUKA WX ITyHOMONHUKA:

1. IOJHOCH U 3acTyIla 3aXTeB 3a IOKPeTambhe IPeKPIIAJHOT IOCTYIIKA,

2. IIOJTHOCH JI0Ka3e, CTaB/ba IIPEJIOre U UCTUYE UMOBUHCKO-IIPDABHU 3aXTEB 34
HaKHaJIy IITeTe WiIn noBpahaj ctapu,

3. U3jaBibyje Kayby Ha MIPecyAy OTHOCHO pelllerhe JOHETO MTOBOJIOM HerOBOT
3axTeBa 3a MMOKPETabe MIPEKPIIAjHOT MOCTYIIKA.

Jlo6po je 3HATHM W KOjU Cy APYTH OPTaHU OBJIAIINEHU 32 IOKpPETame IMPEKPIIajHOT
noctynka. To cy, mpeMa /OBy 3aKOHa «OpPTraHH yIpaBe, OBJAIINE€HNW WHCIEKTOPHU U
JIPYTH OPTaHU U OpTaHU3aluje, Koje BpIle jaBHA OBJIallnema Y Yijy HaJJIeXKHOCT CIaza
HeIlOCPe/IHO U3BpIIee NN HaI30p HaJl U3BpIIEHeM IIPoIKca y KOjuMa ¢y IIpeKpiiaju
npensuhern» Koju cy TO «ZIpyru OpraHu U opraHuU3aIije» MOXKe Ce CA3HATH YIJIaBHOM
TeK YUTameM IIpOoIuca y KojeM je Ipekpiiaj mponucad. Ha mpumep, 3a HaA30p Hax
cupoBohlereM 3akoHa O CI0OOAHOM TPHCTYIy wuHOpMAIMja 3aayKeHO je
MuHUCTapCTBO 3a /Ip:KaBHY YIpaBy M JIOKaJHY caMmoymnpaBy (1o jyHa 2010
MUHHCTAPCTBO KYJITYpe); 32 HAA30P HaJL CIIpoBoljerbeM 3aKoHa O jaBHUM HabaBKama U
3akoHa o OyiieTckoM cucreMy — MuHHUCTapCTBO DHMHAHCH]A.

Kaza ce mHummpa win nokpehe mpekpimajHu mocTynak tpeba BeoMa BOJUTH padyyHa O
BpeMeHy. Haume, ZIOK je KO/ TENIKMX KPUBUYHHUX JieJia MPOMHUCAH Jyradyak pPOK 3a
HACTyIlalhe 3acTapeioCTH, KOJi MpeKpIllaja OHa HacTyma Beoma Op30. IIpekpiinajHu
IIOCTYIIaK HEe MOXKe ce IIOKPEHYTH aKO IPOTeKHe je/lHa TOJMHA Of] /JaHa Kajaa je
mpekpinaj yuutbeH. MelyTum, 3acrapeBarbe ce MPEKH/ia CBAKOM IIPOLIECHOM PaJEbOM
HAJJIE’KHOT OpraHa Koja ce Ipeay3uMa pajii TOlmela yUMHHUOIA mpekpinaja. [lepuop
3acTapeBarma He Te4ye HH JIOK Ce TOerhe Ha OCHOBY CaMOT 3aKOHA He MOKe IIpPey3eTh
(amp. 3060T MOCTOjarba MMYHHUTETA OJTOBOPHOT JIMIA KOJ IIPEKpIIaja 3a KOje ce MOKe
n3pehu ka3Ha 3aTBoOpa).

3aKoH 0 IMpeKpIajuMa je Jao MOTYRHOCT Jja ce 3a HEKe IIpeKpIiiaje OJ[per U HACTYIIathe
ZIy’Ker poKa 3acrapeBama (mo mer rojguHa). Mehyrum, TtakBa wmoryhHocT HUje
HCKOpUITheHa HU Y je/THOM O] IPEBEHTUBHUX aHTUKOPYIIIINjCKUX 3aKOHA KOju he 6uTH
JleTaJbHHUje pa3MaTpaHu y oBoM TekcTy. OBaj mpomycT Tpeba cBaKaKO MCKOPUCTUTH Yy
IIPBOj HapeIHO]j MPUJIMITK Kazia ce Oy/y BpIIUJIe U3MeHe 3aKOHa, IIOTOTOBO UMajyhu y
BU/IY /14 je HEKe MPeKpIIaje TEeHIKO YOUUTH O/IMax.

3axTeB 3a MOKpeTame MPEKPIIAJHOT IOCTYIKA IIOJHOCHU Ce MMUCMEHO U CaJIPKU:

1. HA3UB MO/IHOCHOIIA 3aXTeBa U HETOBY aJIpecy OJTHOCHO JINYHO UMe JIUIIa Koje
IIOZTHOCU 3aXTEB;
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2. HAa3WB Cy/1a, OJTHOCHO OpraHa yIIpaBe KOMe Ce II0/THOCH 3aXTEB;

3. OCHOBHE I10/IaTKE O OKPUBJHEHOM: JINYHO MIMe, TUIHO UMe POJIUTEIhA, MECTO U
JlaTyM poljerba, jeIMHCTBEHU MaTHYHH Opoj rpal)aHa, 3aHUMAabe, MECTO U aJ[pecy
CTaHOBamWa U JIPKaB/bAHCTBO OTHOCHO HA3UB U CEJIUIITE OKPUBJ/HEHOT TPABHOT
JINIA, a 32 OZITOBOPHO JIMI[E Y IPABHOM JIKIy U QYHKIIH]Y KOjy 06aBsba y TOM
MIPaBHOM JIUILY;

4. YMHeHUYHHU OITHC Pa/IIbe U3 KOje IMPOU3JIa3y IIPaBHO 00esIelk]je MpeKpIaja,
BpEMe U MECTO M3BPIIIerha MPeKpIlaja v Jpyre OKOJTHOCTHU MOTPeOHE Jia ce
MIPEKPIIaj IITO TAYHUje OAPEIH;

5. IPOIUC O IPEKPINajy Koju Tpeba MPUMEHUTH;

6. IIPeJIOT O JIOKa3uMa Koje Tpeba U3BeCTH, Y3 O3HAUEHhe JUUHUX HMeHA U
azipeca CBe/IOKa, cIuce Koje Tpeba MPOYNTATU U MPeJIMETe KOjH CIIyKe Kao JI0Ka3;

7. IOTIIMC U IIeYaT IIOJHOCHOIIa 3aXTeBa.

4.4. 3aKOH 0 ATeHIIHjH 3a 00pOY MPOTUB KOPYIIIHje
("Ca. rnmacauk PC", 6p. 97/2008)

OBaj 3aKOH, KOjU ce MpHUMeyje o7 1. jaHyapa 2010 TOAWHEe IpeiBula pa3He BpPCTE
caHkIja u Mepa. Hajrexxa Mmepa koja je mpeziBul)eHa 3a KpIlleme jecTe KPUBUYHO JIETI0
«HempujaBpbuBartbe MMOBHHE WM JlaBalkhe JIAKHUX IOfjlaTaka O WUMOBUHU». OBO
KPUBHUYHO JIeJI0O CE MOKE CacTojaTd y TOMe IITO HEKU jaBHU (PYHKIHOHED KOjU je
obaBe3aH Jla TO YYWHU, YOIIITE HE IOJHECE U3BEINTa] O UMOBUHU ATEHIUjH, WJIU
MO/IHECE HW3BEINTaj KOjU Ca/ip»KU HeTayHe IIO/IaTKe O WMOBUHU. MelyTum, mopern
(opmasHOr mpoIycTa, 32 MOCTOjahbe KPUBUYHOT Jiejia MOTPEOHO je J0Ka3aTu U HaMepy
dyHKIMOHEPA — 714 je CAYMHUO U3BEITA] HEMCTUHUTO YIIPABO ca HAMEPOM J1a IPUKPHje
BPEJITHOCT CBOje UMOBUHE.

¥V Be3u ca 0Bako oipel)eHM KpUBUYHHM JI€JIOM MOJKE C€ JaBUTH IyHO IIPABHUX JUJIEMA
y Ipakcu, anu caja Hehemo y mux ynasutu. HajoutHuje je Haryacutu ja he of 1.
jaHyapa 2010, BEJIMIKH JIe0 II0/IaTaka O MMOBUHHU KOju (YHKIIMOHEpPHU IpHjaBe OUTH
jaBaH u n1a he rpal)anu, HOBUHApU U OpraHU3aIlMje IIUBIJIHOT APYIITBA UMATU IPUIIUKY
7la CBOja ca3Hama 0 ¢)yHKuH0Hepc1<oj MMOBHHU U IPUXOJUMA YIIOpeZle Ca OHUM IITO CY
caMu TH QYHKIMOHEPH npujaBwIn AreHnuju. JaBHocT he OuTH 06e36eheHa TPEKO
WHTEpHeT Npe3eHTanuje AreHIuje a Ouhe o0jaBJbMBaHU JIEJIOBH HW3BEINTaja KOJU Ce
OJIHOCE Ha BJIACHUIITBO HAJI HEKPETHHMHAMa, BO3WJIMMA, BPEJHOCT IITEJHUX yJIOra U

ZpyToO.

3a MHore pyre Impormycre (QYHKIMOHEPH MOry OWTH KaKEeHH HOBYAHO, ¥
MIPEKPIIIAjJHOM MTOCTYIIKY. 3aKOH Ipomnucyje Aa he ce kKa3HUTH QYHKIOHED KOjU:

1) IpUXBAaTU APYTY jaBHY PYHKIIHM]y CYIPOTHO o/ipesibaMa wiaHa 28. OBOT 3aK0OHA; Pey je
0 TOMe /1a 3aKOH Kao MPUHITUIIII ITOCTaBJ/ba Jla CBaKU (YHKIIMOHEP MOKe /1a 00aBiba
caMmo jenHy jaBHY pyHKuujy. Of mpaBuia ce MoXKe OJICTYIUTH, aiu GYHKIUOHEP Mopa
MPETXO/[HO JIa MpUOaBU CariaCHOCT ATeHIHje. YKOJIMKO TaKBy CAarJIaCHOCT He /Io0uje a
pyTy QYHKITUjY HITaK MPUXaBaTH, Apyra GYHKIM]ja IIpecTaje 0 CHJIN 3aKOHA.



2) mocCTymna CympoTHO oApenbdama wiaHa 29. CT. 2. U 4. OBOT 3aKOHA. 3aKOH yBayKaBa
YUILEHHUITY /1A HA HEKe jaBHe QYHKIHMje HY:KHO JoJIazye MOJUTHYApPU U He 3abparmbyje
JleJIOBabe jaBHUX (PYHKIMOHEpPA y TOJUTHYKUM cTpaHkama. Melytum, 3akoH
3abpamyje Kopuliheme jaBHUX pecypca, CKyloBa M CycpeTa Ha KojuMa (PyHKIIMOHED
yYeCTBYje Kao MMPeACTaBHUK CBOje MHCTUTYIIHje WJIN APrKaBe 32 TPOMOIIH]Y MOTUTHUKUX
crpaHaka. OyHKIIMOHED je Iy:KaH /a yBEK HEJIBOCMUCIEHO IPEeI0OYN CaTOBOPHUIIMMA U
jaBHOCTH Ja JIM M3HOCH CTaB OpraHa y KOjeM BpIIM jaBHY (YHKIHjy HJIH CTaB
nosMTHYKe crpanke. OBa mocsienrma oapenda ce MehyTuM, yciies aMaHAMaHa KOjU je
ycBojeH y HapopHoj cKymmTuHH, He OZHOCH Ha (QyHKIMOHepe wu3abpaHe Ha
HenocpeaHuM n3bopuma (rpeacenHuk PemyOivke, mocaiaHnuIiy, OA00PHUIIN).

3) obaBJpa APYTH IMOCA0 WJIM JIEJIATHOCTH CYIPOTHO oxapenbamMa wi. 30. U 31. OBOT
3aKOHa; Y OBa /iBa YIaHa je IpolrcaHa HauesiHa 3abpaHa GyHKIMOHEpUMa Jja 06aBbajy
JIDyTH TI0Ca0 WJIN JIeJIATHOCT 3a BpeMe Bpliewma ¢yHKIuje. Mehyrum, oxapenba je
OTpaHMYEHa caMO Ha OHe QYHKIHje KOje 3aXTeBajy 3aK/byUHBabe PAJHOT oJHOca (HIIP.
JIUPEKTOPHU jaBHUX Ipeay3eha, MUHUCTPU U HHUXOBU 3aMEHUIIN W MOMONHUIIA UT]T.), a
He OZIHOCH ce Ha (GYHKI[MOHEpPEe KOjU MOTY jaBHHU I10CA0 Jla 00aBJbajy Kao JoAaTHH (HIIP.
HapOJHU IOCJIAHUIY, OAOOPHUIY, YIAHOBU YIIPABHHUX M HAJI30PHUX 0/100pa jaBHUX
npeayseha u jaBHuX ycraHoBa). Y Hauedy je u3 3abpaHe u3y3eTO W 00aBJbarbe
HAYYHOUCTPAXKUBAYKOI pajia, HAcTaBHe, KYJITYpHO — YMETHHYKe, XyMaHUTapHe U
CIIOPTCKE JIeJIaTHOCTHU (IIOCTOjU Iy>KHOCT NpHjaB/bUBaba MPUXO/A 10 TOM OCHOBY). 3a
CBaKy JIpYTy JeJaTHOCT (QDYHKI[MOHED je Ay:KaH Ja 3aTPask O AreHIlHje MPeTXOIHY
carJlacCHOCT. YKOJIMKO TakKaB JPYrd II0ca0 WM JeJdaTHOCT (GYHKIHOHEp o0aB/ba y
MOMEHTY KaJia My MaH/IaT IIOUHEb-€ M HaMepaBa TO U JIajbe /]a YUHHU, TaKol)e je Iy:KaH Jia
3aTpayky carjacHOCT Off ATeHIHje.

4) IPUJINKOM CTyIIara Ha JY?KHOCT, OTHOCHO TOKOM BpIIIeHha jaBHEe QYHKIIMje TUCMEHO
He 00aBeCTH HEIMOCPEHO IPETIIOCTAB/FEHOT U ATEHIINjy O YHIbeHHUIlaMa U3 YiaHa 32.
craB 1. oBor 3akoHa; Hwuje Mmoryhe yHampes; OApeUTH HUTH PA3PENIUTH CBaKy
CUTyalujy Koja mpejcraB/ba cykob uHTepeca. 360r Tora je mpomucaHa obaBe3a Jaa
dbyHKIIMOHEPH KOjU Z10l)y ¥ CUTyanujy Koja MOXKe Jia I0/Ipuje HUXOBY HEIPHUCTPACHOCT
IIpU O/JIyYUBAIby, IIPE HETO IITO ce YIIYCTe y IPOIec JOHOIIEHA O/ITyKe U3Y3My WJIH O
Jla 0 CBOM CYKOOy MHTepeca o0aBecTe ApyTe.

5) TOCTyIa CyIIpoOTHO ofpenbama wiaHa 33. oBor 3akoHa; OBze je peu o 3abpaHu Ja
GyHKLIMOHED JOK My Tpaje MaHAaT OCHyje IPUBPEJHO JIpYUITBO WIM 3allOyHe
pey3eTHUYKY JIEJIaTHOCT.

6) mocTaHe YJaH OpraHa yApyKema 0e3 carylacHoctu AreHnwje (WiaH 34. cTaB 1);
OyHKIMOHEPH, Kao W Apyru rpahjanu, Mory OWUTH WIAHOBH yApyKema. Mehyruwm,
GYHKIIMOHED KOjU KeJIM Jla MOCTaHe YJaH PYKOBOJICTBA HEKOT YApPY:KeHka, Mopa Ja
3aTpaKU IIPETXO/IHY CarjIaCHOCT ATEHIIH]e.

7) IPUMHU HAKHAJY WIH MOKJIOH CYIIPOTHO WIAHy 34. CTaB 2. OBOT 3akoHa; OBJie je ped o
MpUMaky HaKHA/1a WU MOKJIOHA 110 OCHOBY WIAHCTBA Y YAPYKEY.

8) moctyna cynmpoTHO ojipebaMa ujiaHa 35. OBOT 3aKOoHA; OYHKIMOHEPU KOjU MMajy
BJIACHUUKe yZesie y ¢upMaMa ce TOT BJIACHHUINTBA He Mopajy oxapehw, anu umajy
JY’)KHOCT Ja TIpeHecy Ha JApYyro JWIle yIpaB/bayKa IpaBa Koja IPOM3JIa3e M3 TOT
BJIacHUINTBa. Ha mpuMep, GyHKIIMOHED KOjU MMa aKI[Hje Y MPUBPEAHOM JPYIITBY HE
MO2K€ yUeCTBOBATH y pPajly CKYNIITHHE aKI[MOHAPA, Beh Tpeba Jja OBJIACTH HEKOT JPYror
(koju HUje WIaH HeroBe MOPOJIHIIE) a TO YNHH.
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Q) TOCTyIa CyIIPOTHO ojipefbaMa Wwi. 39. U 40. OBOT 3aKOHA; 3aKOH ypeljyje muTame
IIpUMama NOKJIOHA KOjU Cy y Be3H ca BpluiemeM pyHKuuje. IIokIoHH cy He caMo cTBapH,
Beh u ycsyre koje cy miaheHe ucnos TprKUIIIHE BPETHOCTU WM HUCY T1aheHe yorre.
TakBe mnoOKIOHEe (GYHKIIMOHEPU YOIIITe He CcMejy NPUMATH, OCHM IHPUTOJHUX U
MIPOTOKOJIADHUX, & HU y TUM ciydajeBuMa (yHKIuoHep Hehe yBek Mohm 1a 3aipku
no0ujeHu MOKJIOH, Beh caMo aKo je OH UCIOJ 3aKOHOM ofipeljeHe BpesHOCTH.

10) He obaBecTH O IpUjeMy IOKJIOHA (WiaH 41. ctaB 1); OBa caHKIMja je y Be3W ca
MIPOIyIITAeM IY>KHOCTH J1a ce AreHnuja o6aBecT: 0 ToMe /a (PYHKIIMOHED HUje MOTA0
7la U30eTHe MPHjeM HeJIOMYIIITEHOT TTOKJIOHA.

11) je yTHIIa0 Ha TIOBE3aHO JIMIIE Jla IPUMH ITOKJIOH y BE3HU ca BPIIEheM jaBHE (DYHKIH]je
(umaH 42. cTaB 3);

12) IpUjaBU UMOBHUHY HAKOH HCTEKA POKA IPEJBUN)EHOT Y WI. 43. U 44. OBOT 3aKOHA;
Kao mrto ce moxe BUleTH, PYHKIIMOHEPH MOTY Jia OZrOBapajy KPUBUYHO YKOJIUKO He
IIO/IHECY U3BEIITaj O MMOBUHHU. YKOJHUKO H3BEINTaj IMOJHEeCYy, ajly ca 3aKallllbemeM,
O/ITOBOPDHOCT je IpekpliajHa. lVHaue, TakBe wu3BellTaje (YHKIMOHEPHU MOpajy Ja
IoAHOCE y POKY Of 30 JaHa OJi JaHa CTylama Ha (YHKIH]y, HAaKOH IIpecTaHKa
dyHKIIM]je, ¥ jeTHOM TOJIUIITEbE, YKOJIUKO je JIOILIO /10 TPOMeHa y UMOBUHHU Koje cy Behe
BpeHOCTH (HIp. NOBehame WM CMamelkhe HWMOBHHE BpEIHHUje 07 10 IMPOCEYHHX
TOAUIIUX 3apazia y Permybnny, 1 mpoMeHa 06JIKa UMOBHHE Y TOj BPEAHOCTH)

13) He yIJIaTU UMOBHUHCKY KOPHCT Y POKY U3 WIaHa 55. OBOT 3aKOHA. PYHKIIMOHEPH KOjU
00aBspajy HEKY HECIIOjUBY QYHKIIH]Y, ITOCA0 WIHU JIeJIATHOCT U CTUYY HEKY 3apajly Ha Taj
HAUMH JIy>KHU Cy JIa YIIJIaTe OHO IITO Cy CTEKJIM Ka0 HE3aKOHUTY UMOBHUHCKY KOPUCT I10
TOM OCHOBY y OyTI€T.

OcuMm 3a GyHKIMIOHEpE, Ka3He Cy IIPOIHCaHe U 3a CJIy4Yaj /la ce HeKa jaBHA WHCTUTYIIHja
oraym o obaBe3y capajme ca ATeHIIMjoM. ATeHI[Mja MMa IPaBoO Jia Of CBaKe jaBHE
WHCTUTYLIH]je N00rje moTpeOHe MojaTKe 3a BeH PaJl y POKy o1 15 aHa. OJIrOBOPHO JIUIlE
(pyxoBoguiial) opraHa KoOju ce OTJIYIIH O Ty 00aBe3y MOKe OMTH HOBYAHO KaXKEHEHO
(30or kpiema wiaHa 25. cTaB 2). Kasna je 3anpehena u pykoBoguonuMa opraHa Koju
He JI0cTaBe ATEHIIUjH KOIHjYy eBU/IeHIINje O TPUM/b€HUM MOKJIOHUMA (YWIaH 41. CTaB 2)
U 32 OHE KOju He 0OaBecTe AreHIUjy O CTyIamy QYHKIMOHEpa Ha QYHKIU]Y, OJHOCHO
MpeCcTaHKy (PyHKIH]je y IPOIUCAHOM POKY (WIaH 43. cTaB 1).

HoBuane ka3He (0 MHJIMOH IUHAPA) Cy IPOIHCAHE U 32 OHA IIPAaBHA JIUI[A KOja 3aCHY]Y
PalHH OJHOC WJIM IIOCJIOBHY Capajiiby ca OWBIINM (QYHKIIMOHEPOM KOjU HHje 700HO0
caryiacHOCT AreHIuje 3a obaBsbame Tora rmocsia (wia 38. cTas 1).

Takohe, kazHa (10 250.000 AUHApaA) TPETHU U MPABHUM JIMIMMA KOja CYIPOTHO WIaHY
36. ctaB 1, He obaBecTe ATEHIH)Yy Y POKY OJi TP JaHa O IpEAy3UMamby Paamu y
IIOCTYIIKy IIpUBaTH3alldje, jaBHUX Ha0aBKU WU JIPYTOM IIOCTYNKY YHJU je HCXOJ
3aKJbyYHBAH-E€ yTOBOPA CA HEKOM jaBHOM HHCTUTYIIMjOM WJIH IIpeay3eheM y BJIaCHUIIITBY
ZprKaBe, TTOKpajuHe WK JIOKaTHe camoynpaBe. OBa Ka3Ha je 3anpeheHa caMo IpaBHUM
JIMIIAMA Y KOjMa HEKU QYHKIMOHED MMa BUIIE O] 20% BJIACHUIIITBA WU YA,

4.5. 3aKOH O jaBHUM Hab0aBKaMa
3akoH o jaBHuM HabaBkama ("Cia. rnacuuk PC", 6p. 116/2008), koju je moueo ga ce

IpuMemyje o 6. jaHyapa 2009 Takolje caJip»Ku MHOIITBO IPEKPIIAjHUX o7ipenada.
Tpeba uMatu y BUAY Ja HEKHU OJ MOOpOjaHUX IpeEKpIaja Takole cajprke eleMeHTe
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KPUBUUYHMX JIeJla, TpPe CBera 3JI0ymotpebe CIy:KOEHOT IMoJIoXKaja. YKpaTrko hemo
IIPeZICTABUTH I1ITA je CBe KAKEbUBO 110 OBOM 3aKOHY:

Ipexpwaju u3 uaraua 121:

HoBuanoM kazHOM 07 100.000 70 1.000.000 AWHAapa Ka3Huhe ce 3a IPEKpIIaj
Hapyuwiar (rmojam Hapyduora o0yxBaTa jaBHe HHCTUTYIMje U mpeay3eha y BehuHckom
JIP?)KaBHOM BJIACHUIIITBY WJIU IIpeAy3eha KojuMa yIpaBsbajy jaBHE HHCTUTIIH]E):

1) ako moHyhauy He omoryhu yBuj y MoZlaTKe O CIIPOBEIEHOM IIOCTYIIKY jaBHE HabaBKe
(wian 10); TpaHCIIapeHTHOCT TOCTYNIKA je jeIHO Of Haueja 3akoHA O jaBHUM
HabaBkaMma. Jla 6u MOTJIM /1a OCTBape CBOja IIpaBa, MOHy)auyu MOpajy UMaTH MOTyhHOCT
YBH/Ia Y KJbYUHE IOZATKE O CIIPOBEZEHOM ITOCTYIIKY.

2) aKoO 3aKJby4Yd YTOBOP CYIIPOTHO HAueJy jeJlTHaKOCTH MoHyhaua (wiaH 11); Hapyuwnian
He CMe Jla IPUBUJIETYje MMOTeHI[UjaTHe TTpou3Boljaue win jo6aBsbave HU Y jenHoj dasu
MOCTYIIKA.

3) aKo He 3AIlTUTH I0JIaTKe HaBeJleHe y IOHY/IM, CarjlacHO OjAroBapajyheM crereHy
ITOBEPJBUBOCTH (WI. 12. U 13);

4) aKo He BOJIM €BU/IEHIIU)Y WJIU HE UyBa JOKYMEHTAIUjy O jaBHOj HabaBIu (WiaH 14);

5) aKO ce He MPHUAPKaBa MPOIMUCAHOT je3UKa Y IPUIPEMU KOHKYpPCHE JIOKYMEeHTaIuje 1
Boljemy moctynka (WwiaH 15);

6) akO 3aK/by4YH YrOBOp O jaBHOj HabGaBIM 0e3 MPETXOMHO CIIPOBEJIEHOT ITOCTYIIKA
MIPOITUCAHOT OBHUM 3aKoHOM (uwiaH 20); OBO je jeZ1aH of1 HAjTeXKUX Mpekpiraja. ok ce
BehMHa Apyrux Ka3HU OJHOCHU Ha KpIEeHe MpaBuja IOCTYIIKA jaBHe HabaBKe, OBJE je
ped O CUTyalldju y KO0jOj ce HHKaKaB IIOCTYyIIaK He CIPOBOAH, Beh ce HemocpenHo
3aKJbyuyje yTOBOD, Ka0 /1a 3aKOHA U HEMA.

7) aKo 3aIllOYHe IOCTYIIaK jaBHE HabaBKe Ipe HEro IITO Ce HCIyHe MpeABUl)eHH YCI0BH
(wran 27); Mehy kpyuHe ycoBe craziajy mocrojarme IjIaHa jaBHUX HaOaBKH, Y KOjeM je
Ta HabaBKka mpe/BUeHA U PACIOJIOKHBOCT HOBIIA Y MOMEHTY Kaja ce HabaBKa
pacnucyje.

8) ako 3amovyHe IMOCTYIAaK jaBHe Ha0aBKe IpPe HEro IITO IPETXOJHO JIOHece OJJIYKY O
IIOKpETamy MOCTYIIKA jaBHe HabaBKe M akT 0 00pa3oBamy KOMHUCHje 3a jaBHY HabaBKy
(unan 28);

Q) aKo He JJOCTaBU KOHKYPCHY JIOKYMEHTAI[U]y CBUMa KOjU Cy je TPaKWJIH, Y CKJIaJly ca
jaBHUM ITO3UBOM WJIU je HAIIATU BUIIE O/ TPOIIKOBA YMHOKaBamwba U 0CTaB/bamba (Wi.

31. 1 32);

10) aKo TMpeaMeT yroBopa, yc/IOBe, TeXHHUKe cuenuduKalyje WIN APyre eJeMeHTe
KOHKYpPCHE Z[OKyMeHTaI_II/I_]e MPWIATOAU KOHKPETHOM IIOHyhauy WJIH aKO He o/:[61/1Je
MOHy/ly moHyhaua KOjHM je ydecTBOBAO y NMPHUIIPEMHU KOHKYpPCHE JOKyMeHTallHje WJIN
HEKOT IheHOT ziesia (Wi. 9. 1 39);

11) aKO TpHU NPUIPEMHU KOHKypCHE JOKYMEHTaIlHje He IOoIITyje Bakehe TexHWUKe
HOpPMATHBE, CTaHaP/e U JIpyre TEXHUUKe mporuce (wi. 38-43);



12) aKo TMPEJIBUAN yCJIOBE 32 yUECTBOBAIE U KPUTEPUjYMe KOJH HUCY y CarjIaCHOCTHU C
OBUM 3aKOHOM WJIY IIPOMEHH YCJIOBE ¥ KPUTEPHjyMe IIOIIITO je jaBHH MO03UB 00jaBJbeH, a
Jla 0 ToMe He obaBecTu rmoHyhaue (WwiaH 32. ¥ Wi. 44-52);

13) aKo He MOIITyje POKOBe 3a 00jaBJbUBALE jJaBHOT IIO3UBA U MOAHOIIEHE MOHyAa (WI.
59-68);

14) ako He o0jaBu MpOIKCAHE OIJlace W3 WiaHa 70. oBor 3akoHa y "Ciy:kb6eHOM
miacHuKy Pemybnuke CpOuje" m Ha Ilopranmy jaBHHMX HabaBKW, HAa HAYUH ITPOITHCAH
yjJaHOM 69Q. OBOT 3aKOHA, WIM UX IOIIaJbe Ha oOjaB/bUBaEe y JIpyra CpeICTBa
nadopMucama, a Ja UX IPETXOAHO HUje mocjiao Ha objaBpuBame y "CiyxOeHOM
miacHUuKy Pemy6iuke Cp6uje” (wiaH 70); ITopTan jaBHUX HAOaBKU je jeJTHA OJ K/bYUHUX
HOBMHA y 3akoHy u3 2008. IIpeko mopraja Koju Boau YIpaBa 3a jaBHe HabaBKe,
WWW.UJN.gOV.I'S MOIY ce IMPATUTH IOCTYIIN KOJU Cy Yy TOKYy U IOCTYIIM KOjU Cy
okoHuaHu. [IpucTyn mopTany je MOTHyHO OecrmiaTaH W 3a (upMe Koje Tparajy 3a
MOTyhMM TOCJIOM M 3a Hapy4HuoIle KOju Ty IOCTaBJbajy CBOje Oryiace U 3a HOBUHAPE U
rpal)aHe Koju KeJe Ja ce yBepe y TO /1a ce HabaBKe CIIPOBO/IE 110 3aKOHY.

15) aKO 3allMCHHUK O IIOCTYIKY OTBaparha IOHYy/a He CaJip:KU CBe IPOIHCAHE IOaTKe
(wman 76);

16) aKoO He JOCTABHU IOJATKE O CIPOBEJEHUM ITOCTYIIIMMA jaBHUX HAOaBKH YIIpaBH 3a
jaBHe HabaBke (WI. 94. U 95); V3BelITaju ce A0CTaB/bajy CBaKa TPU Mecela YIpaBH, a
OHA HA OCHOBY IbUX CayMIh-aBa 30MPHE U3BEINTaje 3a IeIy 3eMJby. Y MPOIIIOCTH je OBa
obaBe3a MaCOBHO KpIIIEHA, 1A CTOTA He MTOCTOjU MOTIIyHA €BU/IEHIINja O TOMe KOJIMKO ce
y Cpbuju jaBHUX HAOABKU YOIIITE CIIPOBOAY U KOja je ’hUX0Ba BPETHOCT.

17) aKO CBOjUM MHTEPHUM aKTOM HE OJIpeZld PaJIHO MeCTO 3a 00aBsbabe IMOCI0BA jJaBHUX
HabaBKM W3 YiIaHa Q7. CTaB 1. OBOT 3aKOHA; Je/lHA O/ KJ/bYYHHUX HOBHHA Yy 3aKOHY,
yCBOjeHa KaKo O ce Mambe TPElINIOo y MOCTYNIIMMAa jaBHUX HaOaBKH, jecTe U obaBe3a J1a
Behu HapyunoIu uMajy o6yueHor ciry:kOeHHMKa 3a jaBHE HabaBKe.

18) aKo y POKy U3 WiaHa Q7. cTaB 6. OBOT 3aKOHA NMPUMJBEHOM JIMIly He oMoryhu na
cTekHe cepTUdUKAT cayk0eHUKa 32 jaBHe HabaBKe;

19) aKO 3aKJbY4H YTrOBOP O jaBHOj HaOaBIM ITpe HCTeKa POKa 3a IOJHOIIEHhe 3aXTeBa 3a
3aITUTY IIpaBa M3 4YiaHa 107. CT. 4. U 5. OBOT 3aKOoHAa; ®upme Koje cy He33/I0BOJbHE
ycJIOBUMA 3a ydelrhe y IMOCTYIIKY jaBHe HaOaBKe WJTM HAYMHOM Ha KOJH je Taj MOCTYyIaK
CIPOBEJIEH, MMajy Ha paclojiaramby BpJIO e(pHUKacHO CpEeACTBO Ja TaKBy HabaBKY
3aycTaBe JIOK ce He MCIIUTA Jia JIU je TMOIITOBaH 3aKoH. To cpeficTBO ce 30Be «3axTeB 3a
3aIITUTY IpaBa» U IOJHOCH Ce IPBO CAaMOM HApydHOIly KOjU MOXKe Jla OTKJIOHU
HEINPaBUJIHOCTH, a 3aTUM, y CJIy4dajy nmotpebe u Pemybianuko] KOMHUCHjU 3a 3aIITHTY
IpaBa y IIOCTYNIIMMa jaBHUX Ha0aBKU, Koja Tpeba Jia Oy/le YCIOCTaB/beHA Kao
HEe3aBUCHU JpKaBHU opraH. Kaj je 3axTeB MO/IHET, Hapy4YWJIall MOpa Jia 3ayCTaBU CBE
pazme y MOCTYIIKY JIOK Ce IO 3axXTeBy He ojuryud. Kaj je Heka HabaBKa CyMIbHBa aiu
HUjeHa pUpMa He JKeJIH J1a IOKPeHe IOoCTynak 3amrure (Hip. 6ojehu ce ogmasze, niu
3aTO IITO Cy CBU MOTEHIMjaJITHU TOHYhHauwW y JOTOBOPY Jla HaMecTe HAabOaBKY jefHO]
(upmu), 3axTeB 3a 3aIITUTY jJaBHOT UHTEpeca MOXKe IMOJHEeTH YIIpaBa 3a jaBHe HabaBKe,
jaBHU TpaBoOpaHWJAll WU OPraH KOjU BPIIM HAA30p HAJ pajioM Hapy4yuona (HIIp.
rpajicko Behe kazia HabaBKy CITPOBOM HEKO IPAZICKO jaBHO mpemy3ehe).

20) aKo MOCTYIHU MPOTHUBHO OJipeZi0M WwiaHa 108. cTaB 1. OBOT 3aKOHA O 33J[pKaBamby
MIOCTYIIKA Y CJIy4ajy MOJHETOT 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIPaBa;
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21) aKO He JIOCTaBU JJOKyMEHTAI1jy U3 YiaHa 112. CTaB 3. OBOT 3aKOHA;

22) aKo He 00aBeCTU CBe YUYeCHHUKE Y ITOCTYIIKY O JIOHETO] oIyl PemyOimuke KOMUCHje
(wman 117);

23) aKo He IMOCTYIU IO Hajto3uMa Pemybinuke KoMucHje y POKy M3 uWiaHa 118. oBor
3aKOHa;

24) aKo He OMOTYhH 3aI10cIeHOM JIUILY KOje 00aBJba IMOCIOBE jaBHUX HAOABKU J1a y POKY
13 WiIaHa 126. CTaB 7. OBOT 3aKOHA CTEKHe cepTU(UKAT CIyKOeHHKa 3a jaBHe HabaBKe.

3a mpekplnaj U3 craBa 1. OBOI WiaHA KasHWhe ce W O/ArOBOPHO JIMIlE Hapy4HOIla

HOBYAHOM Ka3HOM 01 20.000 g0 50.000 AuHapa.

Ipexpwaju u3 uaraua 122

HoBuaHoM Kkas3HOM 0Ji 100.000 710 1.000.000 JuHapa KazHuWhe ce 3a IpPeKpIIaj
nonyhau:

1) aKo He 00aBeCTH HaAPy4YHUOIla O IPOMEHH Io/iaTaka (WiaH 45. CTaB 10);
2) aKo Jlaje HeTauHe MoJaTKe y MOIJIeAy CTPYYHUX pedepeHIiu (UiaH 46);

3) aKo /1aje HeTAUHE MMOJIaTKe Y JJOKyMEHTHMa KojuMa JI0Ka3yje UCIYHEeHOCT yeIoBa (Uil
45. 1 48).

3a mpekpInaj U3 cTaBa 1. OBOI WIaHA Ka3HUMhe ce W OJArOBOPHO JinIle IOHyhaua
HOBYAHOM Ka3HOM 0J1 20.000 /10 50.000 JAuHapa.

3a mpekpmiaj U3 cTaBa 1. OBOT WiaHAa Ka3Huhe ce W (PU3WUKO JMIle Kao MOHyhay
HOBYAaHOM Ka3HOM Yy U3HOCY 07 20.000 10 50.000 AuHapa.

4.6. 3aK0OH 0 CJI000AHOM NpHUCTyIy nH$pOpMaIHjaMa O jaBHOT 3HaYaja
("Ca. rnacauk PC", 6p. 120/2004, 54/2007 1 104/2009)

Ha oBom mecty ocBpHyheMo ce Ha HefaBHe M3MeEHE U JIONYHE OBOT 3aKOHA KOjUMa je
IIPOIIMPEH KPYT PaJIby KOje ce CAHKITMOHUIITY. YaHoM 46 je mpomucaHo cienehe:

HoBuaHoMm ka3HOM 071 5.000 710 50.000 AWHAapa Ka3Huhe ce 3a MpEKpIaj OBJIaNINEeHO
JINIle Y OpraHy BJIACTU aKO OPTaH BJIACTU:

1) mpuctyn nHpopMaljama ycloBbaBa JOKa3UBamkEM ONPABIAHOT WM JPYTOT WHTepeca (WiaH
4);

3aKoH I0s1a3¥ O/1 IPETIIOCTABKe J1a YBeK IIOCTOjU OIIPaB/laHu MHTepeC JaBHOCTH /1A 3Ha,
OCUM aKO OpraH BJIACTH KOJU JIOKYMEHT IIOCeZyje He YTBPAU CYIPOTHO, HAa OCHOBY
KpuTepujyMa Koju cy oxapeheHn y 3akoHy. 3060r TOora HemMa HHKAKBOT MeCTa
yCI0BJbaBarby oMoryhaBama IPHUCTYIIa HE CaMO J0Ka3UBAEM OIPABAAHOT UJIU JIPYTOT
nHTepeca. llltaBuime, MmoAHOCWIIAI 3axXxTeBa HHUje Iy»KAH HHU Jla Ka)ke pasJiore
IIO/THOIIIEEHA 3aXTEBA.

2) ITOCTYIIH CYIIPOTHO HAYEJTy jeJTHAKOCTH (WiIaH 6)
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Kop oBor mpekpimaja je y nuTamwy CHTyallija Y KOjOj OpraH BJIACTH OJI0Hje /a JOCTaBU
uHOpMaIHjy jeTHOM TPAKHUOILY, a Ty UCTy HH(MOPMAIHU]y 0CTaBU HEKOM JIPYTOM, WJIN
CUTyallja y KOjOj Ce 3axXTeB Tpaskuorma ojbuje ¢ 003MpOM Ha HEKO HHErOBO JIMYHO
cBojcTBo. Hamme, mpaBo Ha mpuctyn mHGOpMamujaMma o7 jaBHOT 3Hayaja MpaBo Koje
MpUIlaZia CBUMa M IO/ jeJHAKUM ycaoBuMa. Huje Ha opraHy BJIacTH /@ MPOIEyje a
s je Ty uHpopMaiujy Tpeba HEKOMe JaTh a HeKoMe He — jahe je MO0 0BOM 3aKOHY
jennHOo ako OU je Morao /IaT¥ CBaKOMeE Ha OBOM CBETY.

3) IUCKPUMUHHIIIE HOBUHAPA WU JaBHO IVIacHJIO (WIaH 7);

Kox oBor mpekpiiaja je y mUTamy CHTyaluja y KO0joj BUIIE HOBHHApa TPAXKU HCTY
nHGOpPMaIHjy Of] UCTOT OpraHa, U IOo/iHece 3axXTeB YCMepeH Ha To Jia je obuje, a opra
BJIACTH jeZJHOM HOBHHApPy TakBy WMH@opManujy 7ia a ApyroM He, WIH je jeAHOMeE Ja
paHuje Hero APyroM TPasKHoILy.

4) He o3HaAUYM Hocau wHoOpPMaIuje, I7e je U Kaja TparkeHa nHdopmalja o6jaB/beHa
(umaH 10. cTaB 2);

OpraHu BjIacTH UMajy MOTYhHOCT /1a He TIOCTYIIE 10 3aXTEBY U Jla HE JI0CTaBe HA IPUMED
KOIIHje HEKOT JJOKYMeHTa aKo je Taj IOKyMeHT Beh 00jaBJ/beH Ha MHTEPHETY UJIH HETHE Y
3eMJsbH (HIIp. KOIIMje HEeKOT 3aKoHa). MelyTum, kasia To ynHe MOpPajy Zja HaBey TauyHO
MecTO U BpeMe 00jaB/hbHBamha WM TAaYHY MHTEPHET CTPAHUIY HA KOjOj Ce IOKyMEHT
Moske TpoHahu. YKOJIMKO Tako He IOCTyIle, YUHE IIPEKPIa].

5) He CAOIIITH WCTUHUTY U INOTHyHY WHGOpPMAIUjy, OJJHOCHO He omoryhu yBuzj y
JIOKYMEHT KOjU CaZp>KU UCTHHUTY U MOTIYyHY MHGOpPMAaIHjy, a OCIOpPBa UCTUHUTOCT U
MOTIIYHOCT 00jaBbeHe nHpopMaryje (WiaH 11);

Opjie je y UTarby CUTyallHja y KOjOj OPTaH BJIACTH HETMPa TAYHOCT MIIM TOTIIYHOCT HeKe
Beh obOjaBpeHe mHbOpPMaIMje, ajyu pu TOM He 00jaBu MHpOpMAnHjy KOja je TayHa U
notmyHa. Ha mpumep, yKoIHKO je 06jaB/be€HO y IITAMIN /2 Y ONINTUHCKO] YIPaBU Paiu
235 Jby/Id, HAUEJHUK OIIITHHCKE yIpaBe he IPEKPIIUTH 3aKOH aKO y3 JEMaHTH He
CAOIIIIITH MOTIYHY U TaYyHy HHGOpMAaIjy (HIp. 71a je 3a110CIeHo 187 Jbyin).

6) obuje ja IPUMHU 3aXTeB TPaXKUOINA (WiaH 15, CT. 1);
7) He Boau 1oceOHy eBuieHnjy (WwiaH 15, CT. 7);

Y nurtawmy je mocebHa eBUEHIIMja O 3aXTeBUMa KOjU Cy NPUMJBEHH YCMEHO Ha
3aMUCHUK.

8) He MOCTYIHU II0 3aXTeBy 3a MPUCTYN MHQOpMaIMjamMa y CKJIaJy ca OBHM 3aKOHOM,
OJTHOCHO JIOCTaBU HEIOTIIyHE WK HeTauHe nHbopManuje (wiaH 16);

OBaj mpekpIaj je HAaUMIbEeH Ka/la OpraH BJIACTH He OMOryhu mpuctyn uHbopManuju y
POKY KOjU je IpOIMCAaH, Kajla He IOCTYIHM YOIIITEe II0 3aXTeBY WJIN Ka/la JIOCTaBH
IoZlaTKe KOju HUCY MOTIYHH WK HUCY TauyHu. OBa BpCTa IpeKpIllaja je HapouuTo yecTa
y mpakcu. Hanme, BehuHa »xanbu koje cturny g0 IloBepeHunka 3a mHGOpMAIUje Of
JaBHOT 3Hauaja OJHOCH ce yIPaBO Ha cilyyajeBe y KOjUMa OpTaHU BJIACTU YOIIITE He
mocTyme 1o 3axTeBy. IlopeJi Tora, IMyHO je cilydajeBa y KOjUMa OpPraHU BJIACTH CaMO
JeJIMMAYHO O/ITOBOPE HA 3aXTEB WJIU OATOBOPE TAKO IITO /1ajy JIaKHY nHpopmanujy (Ha
MIPUMED, JIa He MOCeYjy TPaXKeH! JOKYMEHT UaKO T'a y CTBapyu UMajy).

9) pucTyn uH(pOpMaIjaMa ycIoB/baBa yILIaTOM TPOIIIKOBA y U3HOCY Behem o
mporuca”or (wiaH 17);
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3akoH ocraB/ha MOTYNHOCT OpraHy BJIaCTH [la HAIUIaTA TPOIIKOBE KOIHMpPama
JIOKyMeHaTa, IOrOTOBO Kaja je Opoj JOKyMeHaTa 4Hje ce KOIHpame Tpaku Behw.
Mehytum, opras BjacTH je OrpaHHYeH y MOIVIeAy HamlahuBamba TPOIIKOBA TUME IITO
Mopa Ja mnpuMeHU TpOINIKOBHHK KOju je mpomucana Biaga CpbOuje. Ilpema Tom
TPOIIKOBHUKY, KOIIUPAame jeZlHe CTPAHUIIE TEKCTA CTaHJAapAHOT A4 dopmara Moxe ce
HAIJIAaTUTH 3 AUHApA.

10) He U3/1a UHQOPMAIH]Y y TPAXKEHOM OOJIMKY 2 UMa TEXHHYKUX MOTYNHOCTH 3a TO
(wnau 18, cT. 2 1 3);

OBaj mpekp1iaj je y Be3u ca HOBUHOM y 3akoHy. HamMe u paHuje cy TpaKUOIU HMaTH
MOryhHOCT /1a yKaKy Ha TO y KojeM OOJIMKY »kejie Jia 100ujy oapeheny uadopmanujy
(HOp. €JIEKTPOHCKH, y IITaMIIaHOM OOJUKy uTA.). Mehyrum, opran Biactu je 6mo
cJ1I00071aH J1a TOM 3aXTEBY y/IOBOJHH HA HAYMH KOjU CaM OJ[Pe/H, TO jecT, HUje OMo Be3aH
HU3paKeHOM KeJboM Tpakuora. Cazia je cuTyaruja Jpyraunja. YKOJIUKO OpraH BJIacTH
noceayje WHGOPMAIH)y Y TpPaKEeHOM OOJMKY M MMa TEXHUYKUX MOTYhHOCTH Ja
JIOKyMEHT y TOM OOJIUKY YYMHHU JOCTYITHUM TpakKHoIly, Mopahe Jja MOCTYIM Ha Taj
HaYMH.

11) HEOCHOBAHO O710Hje /1a U3/1a KOIHjy JOKYMeHTa ca MHPOPMAIjoM Ha je3UKy Ha
KOjeM je mogHeT 3axTeB (WwiaH 18. cTaB 4);

Kaza je y Hekoj cpeamHHu y Cay»k0eHOj ymoTpeOu BHIE je3UKa, TPAKUOIU MOTY
ITOTHOCHUTH 3aXTeBe Ha OWJIO KOjeM O] ’bUX. YKOJIMKO TPAKEHH JOKYMEHT ITOCTOJU U Ha
je3uKy Ha KojeM je 3axTeB ymyheH, OH/Ia Ha Ty Bep3ujy Tpeba u /1a 1o6ujy (ocum Kaja cy
caM¥ TPAKUJIU HEIIITO JIPYTO).

12) Ha OWJI0 KOjU APYTH HAYUH, CyIIPOTHO O/ipeZidaMa OBOT 3aKOHA, OHeMoryhasa
OCTBapHBame IIpaBa Ha cJI000/1aH MPUCTYI nHGOpMaIjaMa o/ jaBHOT 3Hauaja (WwiaH
22 CT.1,T.6);

He wmory ce yHampes mnpeIBHAETH CBU OOJHMIM OMeTama IIOJHOCUJIANA 3aXTeBa Yy
OCTBapUBamy IpaBa Ha npucTyn naopmanujama. Ha npumep, oBae 6u Morao 6UTH 1o
cpeiu CJIydaj Kajia OpraH BJIACTH 3aKaXke BpeMe OCTBapuBamba yBUJA Y JOKYMEHT, a
IIOCJIe y TO BpeMe He NMPUIIPEMU I0KYMeHTe y Koje Tpeba OCTBApUTH YBU/I.

13) He omoryhu IloBepeHuky yBuz y Hocauy nHdopMmanuje (4iaH 26, CT. 2);

Kaxko 6u morao s1a o6aBsba CBOje Iy>KHOCTHU | J1a TI0 KaJI0H ITOHOCHOIIA 3aXTeBA YTBP/IHN
71a i1 6u Tpebasio oMoryhutu npuctyn nHdopManuju uiu He, [loBepeHHK Mopa /1a uMa
MOryhHOCT /1a johe /10 CBUX JOKyMeHAaTa y IMOCeAy OpraHa BJIACTH, a MTOTOTOBO OHUX Y
OJTHOCY Ha KOj€ je Tpa)keH IPUCTYTI.

14) He IOCTYIIH TI0 peniey [loBepennka (wiaH 28, CT.1).

Pemema koja [loBepeHMK JIoHOCH TIO Xajnbu cy obaBe3yjyha, KOHayHAa M W3BPIIHA.
[TopHOCKIIAI MOXKE ITPOTUB BHUX J1a TIOKPEHE TY»KO0M YIIpaBHU CIIOpP, & OPTaH BJIACTU HU
to. Kama TloBepeHUK HAIOKU CBOjUM pelleheM OpPraHy BJIaCTU J1a OMOTyhu TPHCTYI
nHbopMaIjaMa OH/Ia je OBaj TO Ay:KaH U Jla YIUHU, U TO Y POKY KOjH y CBOjeM HaJIOTy
yrBpau IToBepenuk. Majsia 3akoH Kaxe Aa he y ciydajy motpebe Biaga o6e36emutu
u3BpIIeme [loBEpEHUKOBUX PEINEma, /10 Cajla HHje MocTojasa mpakca ja Biaga to
YUHU, 11a he OBa CaHKI[Mja CBAKaKO JI€JIOBATH KAa0 CPEACTBO Koje he momohu s1a Mare
peliema OcTaHe HEU3BPIIIEHO.

15) He oJIp;KaBa HOcay MH(MOpMaIIFje y CKJIaJly ca OBUM 3aKOHOM (WIaH 41);
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Vwmajyhu y Buzy /1a je 3a ocTBapuBambe IpaBa Ha IPUCTYH HHQOpMaIjamMa BaXKHO He
caMo J]a OpraHy BJIACTH IIOIITYjy 3aKOH y ITOCTYIIAkbY 110 3aXTeBUMA, Beh U J1a o/1pKaBajy
«HOcaue nHopMaIuja» Tako Aa uHbopmaluje Oyay JOCTYIIHE Kajjla UX HEKO 3aTPaXKU.
Hexu 10KyMeHTH ce MOpajy 4yBaTU U Ha OCHOBY /IPYTUX IIPOIKCA a BbUXOBO YHUIITEHE
MO>Ke OUTH 1 KDUBUYHO J€JI0.

16) He CIIpOBOAM OOYKY 3aII0CJIEHUX U YIIO3HABAIbe 3alI0CJIEHUX Ca IbUXOBUM obaBe3ama
y BE3H ca IpaBUMa YTBP)EHUM OBUM 3aKOHOM (WIaH 42);

JIy>KHOCT je 0JITOBOPHUX JINIIA Y OPTaHKUMa BJIACTH /A YIIO3HAjy 3arociieHe ca obaBezama
KOje II0CTOje Ha OCHOBY 3aKOHa 0 ¢JI000ZHOM IpUCTyIy nHbopMarjama. OBa ay:KHOCT
mosipasyMeBa u 00yKy 3amocyieHux. Meljytum, Ba/ba IPUMETUTH J1a y YIAHY 42 HUCY HA
JIOBOJBHO TIPEIM3aH HAauYWH ofjpel)eHr HU POKOBU 3a O/pKaBar OOyKe U yIIO3HABaHe
3aI0CIeHNX, HU JIUIA Koja 00aBe3HO TakBy 00yKy Tpeba aa moxal)ajy.

17) CUpeYd yIPaBHOT WHCIIEKTOPA y BPIIEHY HHCIEKIIUJCKOT HA/A30pa U HEe U3BPIIH
pellemne yIrpaBHOT HHCITEKTOpA (WIaH 45. CT. 2)

OBo je Takole HOBH mpekpiIaj. /o caga momrroBame o/ipezaba OBOT 3aKOHA HUje OUIIO0
[IOJIBPTHYTO HMHCIEKIIMjCKOM HaZA30py y MyHOM cmuciay. Melhyrum, Oyayhu na je
mpefBuUheHO a o jyHa 2010 MUHHCTApCTBO 3a JIpKaBHY YIpaBy U JIOKATHY
caMoyIipaBy Ipey3Me HaJ30p HaJ[ MPUMEHOM 3aKOHA, M Jla TO MUHHCTAPCTBO MMa y
CBOM OKBHUDY YIIpaBHY HHCIIEKIIH]y, BaJba OYEKHUBATH Ja he Taj Ha/B30p OWUTH BpIIEH.
3aro je u moTpebHO 006e30eAUTH /]a CBAKO OMETAh€e OBE MHCIIEKIINje Ka3HU, KAaKo O1 OHA
MOTJIa /]a CBOj I10CA0 HEOMETAHO 00AaBH.

Y wiaHy 47 mpomucaHo je aa he ce Ka3HUTH HOBYAHOM Ka3HOM O] 5.000 JI0 50.000
IMHApa Ka3Huhe ce 3a IPEKPIaj OITOBOPHO JIUIE Y IP?KABHOM OpraHy ako Jp:KaBHHU
OpraH MPOILYCTH Jia U3paaAu NHGOPMATOP ca MPOMUCAHUM IOAAIUMa O CBOM pazy (wiaH
39). udopmarop 6u Tpebasio fa ce axKypupa Ha MECEUHOM HUBY, Aia Oy/e IOCTyIaH Ha
WHTEpPHEeT CTPAHHIU U y TPOCTOpHjaMa OpraHa BJIACTH, Jla CaJIPIKU cJiefiehe mojaTke:

1) ontmc oByanrhema, o6aBe3a U OpraHu3aIuoOHe CTPYKTYPE;
2) ojaTke o OyIIeTy u CpeAICTBUMA Pajia;

3) HoZjaTKe y IOTJIe/ly BPCTa yCIyTra KOje HEIIOCPE/THO MPY?Ka 3aMHTEPECOBAHUM
JINITIMA;

4) MIOCTYTIaK MOAHOIIEHA 3aXTeBa JIP>KABHOM OPTaHy, OJHOCHO yJIarama Kajiou
MIPOTUB HETOBUX OJJIyKa, PaJlibU WU IIPOIyCTa;

5) TIperyie] 3aXTeBa, XKaJIOU U APYTUX HEIIOCPEITHUX Mepa MPe/ly3eTUX Off CTPaHe
3aMHTEPECOBAHUX JINIIA, KA0 U O/IJIyKa P?KABHOT OpPraHa MOBOIOM MOJHETHUX
3axTeBa M YJI0KEHUX KajIbu, OAHOCHO O/ITOBOPA HA IpyTe HEMIOCPEIHE Mepe
IIpeJly3eTe O] CTpaHe 3aMHTEPECOBAHUX JIUIIA;

6) I0/1aTKe 0 HAUMHY U MECTy YyBamba Hocaua WHGOpMaIuja, BpCTH
nHdopMaIyja Koje mocezayje, BpcTu nHGOpMaIja Koje cTaBba Ha yBU/I, KA0 U
OTIHC MOCTYIIKA ITOJHOIIEHA 3aXTEBA;

7) UMeHa CTapelInHa JPKaBHOT OpPraHa U OIKC BUXOBUX OBJIANINEHha U
IY>KHOCTHU, Ka0 U MOCTyIaKa o KOjuMa OHU JJOHOCE OJIJIYKE;
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8) mpaBusa u O7IyKe AP>KaBHOT OpraHa KOjU ce Ty jaBHOCTHU Pajia TOT OpraHa
(pamHO BpeMme, aipeca, KOHTAKT TeaedoHU, uaeHTU(UKAIMOHA 00eIexja,
MPUCTYIIAYHOCT JIUIIMA ca TToceOHUM ToTpebama, IIPUCTYTI CeTHUIIaMa,
JIOTIYIITEHOCT ayI0 U BU/IE0 CHUMAha U CJ1.), KA0 U CBAKO ayTEHTUYHO
TyMaderbe THX O/IJIyKa;

Q) IpaBWJIA U O/JIYKE O UCKJbYUYEHY H OTPAHNYEhY jABHOCTU Pa/ia JPKABHOT
OpraHa, Kao 1 ’bIXOBO 00Pa3yI0Keme.

HoBuanoMm ka3HOM 071 5.000 /10 50.000 AWHApa Ka3Huhe ce 32 MpeKpIlaj U OATOBOPHO
JIUIE y IP3KaBHOM OPraHy ako IPOIYCTH Jia IIo/IHece TOoIUIIBY u3BelTaj [IoBepeHUKy o
pazmaMa TOT OpraHa, IpeAy3eTUM Yy IWbY NpUMeHe OBOT 3aKOHA, ca MPOIHCAHUM
noganuMa (WiaH 43). Y mUTamy je U3BeIITaj KOjUu CafpKU OCHOBHE IO/IAaTKe, Kao IITO CY
6pOJ IIPUMJ/BEHUX 3aXTeBa 3a MPUCTYII HH(popMauHJaMa KOJIMKO 3axXTeBa je yBaKeHO,
KOJU Cy OCHOBHU 0/i0Mjama 3axTeBa, Kajia je o0jaBjbeH MHMOpPMATOP O pajay, Kako ce
oJlp>KaBajy Hocauu WHoOpManuja, Kako ce oOydaBajy 3anocyieHu uta. OBH U3BeITaju
opraHa BJIaCTH Cy BaXHU 3a caulmbaBalbe ToJUIlber H3BemTaja lloBepeHuka o
IIpUMeHH 3aK0Ha, KOjU ce oiHocu Hapo/1HOj CKyNIITHHU.

Baspa Takohje mpuMeTHTH /1a je HAKOH U3MeHa 3aKOHA MPeNUu3upaHo /ia he 0roBOpHOCT
3a IOYHEHEHE ITPEKPIIIaje OATroBapaTi «OTOBOPHO JIMIE», TO jeCT PyKOBOIMJIAI] OPTraHa,
a He, Kao ITO je OWIO 70 cama, CIYKOEHUK KOjU je 3ay’KeH 3a IOCTYIame II0
3aXTeBUMa.

4.7. 3akoH 0 ¢puHaHcupaky noauTnukux crpaHaka ("Ci. rrmacauk PC", 6p.
72/2003, 75/2003 - ucup., 60/2009 - oxixyka YC u 97/2008)

3akoH O (pUHAHCHUpAay MNOJUTUUYKUX CTpPaHAKa IIPOIMUCYje CAHKIHje MpeKpIIajHe
npupoze. Meljytum, HU jeHa Of OBUX CAaHKIMja HUje OWJIa M3pedeHa Jio0 cajia MaKo je
OWJIO OUMIJIEZTHO /1A je 3aKOH YecTo KpiueH. [J1aBHHM passior 3a To je Ouia YubeHnIa 1a
CYy KOHTpOJIy IIOIITOBAaEka 3aKOHA BpIIWJIE WHCTUTYIUje Koje cy ¢dOopMHpaHe IO
MOJIUTUIKOM IPUHIIUILY, TIa CAMUM THUM HUCY OHMJie He3aBUCHE OJT OHHUX Koje je Tpebasio
na xkoHTposmmly. TakBa cutyanuja Ou Tpebasio /1a ce NMPOMEHH ca IOYETKOM paja
Arennuje 3a 60pOy mpOTUB KOpyMIHje, Koja IMpey3uMa HaJIeKOCTH oJi PemyOsmuke
n3bopHe komucuje u Oxdopa 3a duHaHcuje HapogHe ckyninTrHe.

3akoH TpeHyTHO (BepoBaTHO he ycKOpo Jja ce pagy Ha U3MEHU 3aKOHA) MPOIHUCYje /1a ce
NOJINTUYKA CTPAaHKA Ka3HUTU 3a IIPEKpPIIaj HOBUAHOM Ka3HOM O 200.000 10
1.000.000 AUHApa, aKo:

1) mpubaB/ba cpecTBa CyIPOTHO oaApeadamMma 4. 5, 6, 7. 1 11. OBOT 3aKOHA;

Yaan 5

UnaHapyuHa U3 WiaHa 3. CTaB 3. OBOT 3aKOHA je PeIOBHU U3HOC KOjU WiaH Iutaha mpema
ozipesibaMa cTaTyTa MOJUTUYKE CTPaHKe. YILJIaTa Koja IIpeMalilyje 0Baj U3HOC cMaTpa ce
IIPUJIOTOM.

[TpaBHa u (pu3MUUKa JUIA MOTY AATH TPUJIOT MOJUTHYKO] CTPAHIU. Y CMHUCIY OBOT
3aKOHA, MPWIOT IOJUTHUYKO] CTPAaHIM II0o/[pa3yMeBa U IIOKJIOHE JaTe CTPaHIY,
OecrtaTHe yCJIyTe WA TpY)Kamkbe YCIyre IMOJUTUYKOj CTPAHIM IO/ YCJIOBHMA KOJU
oZicTymajy on Tp:kulrHuX. OBjamrheHO JIMIlE MOJUTHUYKE CTPAHKE JYKHO je Jla u3za
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MOTBPZly O NpUM/beHOM mpmaory. O OpHUJIOTY MOJHUTHUYKO] CTPAaHIM Mopa OuTH
obaBellTeHa CKYMINTHHA AKIIMOHAPA U OPTaHU YIIPaBJbarha MIPABHOT JIUIIA.

[TpaBHO mau (GUBUYKO JIMIE KOje MOJUTUYKO] CTPAHIM IMpy:Ka YCJAYry WIH Ipoja
MIPOU3BO/I MOPA MOJUTHYKOj CTPAHIIA UCIOCTABUTH pauyH, 6e3 0631pa Ha TO KO CHOCH
wiahatbe yciryre WId MPOM3BO/a, OMHOCHO, 0e3 003upa Ha TO Jia JIU je ycayra ImpysKeHa
WK TIPOM3BO/, ZIaT Oe3 Hariare.

YKyIaH U3HOC MPUJIOTa U3 CTaBa 2. OBOT WiIaHA YKOJIMKO MPWIOT Aaje PU3UIKO JUIlEe,
JemHOj KaJIeHAApCKOj TOAMHU MOKE H3HOCUTU HAjBUIIE JIeCET MPOCEYHUX MECEUHHUX
3apajia y Penybsuiu Cpbuju y roAMHU Koja IIPETXOIU TOAMHU Y KOjoj ce IPUJIOT Jaje,
IpeMa 3BaHUYHUM IOJIaI[Ma OpraHa Ha/IJIEXKHOT 3a MOCJIOBE CTATUCTUKE, OJTHOCHO CTO
IIPOCEYHHUX 3apajia YKOJIUKO IIPUJIOT /1aje IPABHO JIUILE.

[Tpuxoau oA MPOMOTUBHUX AKTUBHOCTH IOJIUTUUYKE CTPAHKE Cy MPUXOJU O Mpojaje
mybsiukanuja, cuM0os1a ¥ IPYTUX 03HAKA MTOJTUTUIKE CTPAHKe.

[TonuTrYKa CTpAaHKA MOXKEe CTHUI[ATH UMOBUHY Ha Teputopuju Penyb6smke Cpouje.

BucuHa cpencraBa W3 TNpUBaTHUX H3BOPa, OCHM CpeJCTaBa O WIaHApHUHE, Koja
MOJINTUYKA CTPAaHKa IPUKYIJba 3a CBOj PeOBaH paji MOXKe, y jeTHO] KaJlIeHJapCKoj
TOUHU, U3HOCHUTHU JI0 100% cpeAcTaBa Koja MOJUTHYKA CTpaHKa Aobuja u3 Oyiiera
Peny6iuke CpOwuje. BucuHa cpezicraBa M3 MPUBATHHX H3BOPa, OCHM CpeJCTaBa O]
YjlaHapWHe, KOja IOJMTHYKA CTPAHKAa Koja HeMa IpaBO Ha CpeJCTBa U3 Oyuera
Peny6inke Cp6uje MOke NMPHUKYIUBAaTH HE CMe y jeTHO] KaJIeH/JapCcKoj TOAWHU mpehu
M3HOC 01 5% YKYITHHUX CpPeJ/iCTaBa U3 WiaHa 4. CTaB 1. OBOT 3aKOHA.

YiaaH 6

3abpameHo je MpUMarme MaTepujaiHe U (PUHAHCHjCKE IMOMONU Of: CTPAHUX JPIKaBa;
CTPaHUX NPaBHUX U (GUBNYKHUX JIMIA; AHOHUMHHX J[apOJlaBala; jaBHUX YCTAaHOBA U
jaBHUX mpeay3eha, ycraHoBa u mpezy3eha ca yuenrhem Ap:kaBHOT KanuTaia, 6e3 003upa
Ha BHUCHHYy ydemrha; mpuBaTHUX mIpexys3eha koja o06aBibajy jaBHE ycCyIyre MO OCHOBY
yroBopa ca Jp:KaBHUM OpPraHMMa M jaBHUM CJIyk0ama, 3a BpeMe JIOK IIOCTOjU TaKaB
YrOBOPHH OJIHOC; Ipeny3eha u Apyrux opraHmsalidja Koja BpIe jaBHA OBJalIhema;
CUH/IMKATa; XyMaHUTAPHUX OpPraHU3allfja; BEPCKUX 3ajeJHUIIA; TpupehuBada urapa Ha
cpehy; yBo3HMKA, M3BO3HUKA, NpOJaBalia M IpOW3BOhavya AKIM3HUX IPOU3BO/IA H
IIPAaBHUX JINIIA U IIPEAy3eTHUKA KOjU NUMAajy JloCIese, a Hen3MUpeHe o6aBe3e 0 OCHOBY
JaBHUX IIPUXO/A.

Hoparn, win HOBUaHY BpPEJHOCT Jipyre MMOBHHE CTeueHe Ha HAUUH CYIPOTaH OBOM
3aKOHY U JPYTUM IIPOMKCHUMA, MMOJUTHYKA CTpPaHKa AYy»KHA je Ja MpeHece Ha pauvyH
Oyuera Penybsinike Cpbuje y poKy O JleceT laHa o7 laHa FUXOBOT IpHjeMa.

Yiaan 7

3abpameHo je Bplleme OMI0 Kor obJjiMka HPUTHCKA Ha MpaBHAa U ¢GU3WYKA JIUIA
MIPWJINKOM IIPUKYI/baha CPEJICTAaBa 32 MOJIUTUYKY CTPAHKY.

3abpameHo0 je maBame obehamwa WK cTaBbarbe y U3Iie] OUI0 KaKBe IPUBUIIETH]E WIH
JINYHE KOPUCTHU IaPOaBIly ITOJTUTUYKE CTPAHKE.

YiaH 11



[MoxHOCHIAL TpOTJIalieHe U300pHE JIUCTE OJHOCHO MpeIarad KaH/Iu/1aTa, 3a MoKpuhe
TPOIIIKOBA U300pHE KaMIlame, MOXKe Jla IPUKYIL/ba CPeJ/icTBA U U3 IPUBATHUX U3BOPA, Y
CKJIaJly Ca OBUM 3aKOHOM.

Bucuna cpeacraBa m3 MpPUBAaTHUX H3BOpa KoOje IMOAHOCHJIAIL, IIporjialieHe u3bopHe
JINCTE OHOCHO IIpe/Jiarad KaHAujaTa NpuKynu 3a ¢uHaAHCUPame TPOIIKOBA M300pHE
KaMIame He cMe mpehu usHoc o1 20% cpeicTaBa U3 WiaHa 9. OBOT 3aKOHA.

Yreo koju nojequHavYHO (GU3UUKO JIMIE TIPUJIOKH 32 TPOIIKOBE M300pHE KaMIIamkhe He
MOJKe J1a rpelje u3HOC 0] 0.5% M3HOCA IMIPOIUCAHOT Y CTaBy 2. OBOT WIAHA, a y/I€0 KOjH
MOjeIMHAYHO MPABHO JIWIlE YJIOXKK 3a U300pHY KaMIlarby He MOKe /a mpehe 2% Tor
M3HOCA.

Ha npukytbarbe cpejicTaBa 3a ¢uHaAHCUPahe N300pHE KaMIIamke U3 TPUBATHUX U3BOPA
CXO/THO Ce IPUMEY]Y o7ipeiOe WwiaHa 5. CT. 2. U 3. OBOT 3aKOHa.

2) He OTBOPM pavyH y CKJIaAy ca ojpeAdaMa ujiaHa 12. OBOI' 3aKOHA, He
YILIATH CpeJcTBa HAa padyyH WIH IIahame BpIIM CyIPOTHO OJpeAOdH UiaHa
12. CTaB 2. OBOT 3aKOHA;

Yiag 12

Y cBpXy IpUKyIUbaka CpeJICTaBa 3a (PpUHAHCHpAmE TPOIIKOBAa HM300pHE KaMIIambe,
MIOTHOCHUJIAL TIpOIJIalieHe W300pHe JIMCTe OJHOCHO IIpeaarad KaHAuAaTa OTBapa
nocebaH padyH KoJ 6aHKe U Taj pauyH ce He MOXKe KOPUCTHUTH y APYTe CBPXe.

CBa cpezicTBa HaMeH€eHa 3a (MHAHCHPakhe TPOIIKOBA N300pHE KaMIlare yiiahyjy ce Ha
pauyH U3 cTaBa 1. OBOT WiaHAa U cBa I1ahama TPOIIKOBAa N300pHE KaMIlake BPIIIE ce ca
OBOT payyHa.

CpezncrBa mpuMJbeHa Y TOTOBUHHU MOPajy OUTH JIEIIOHOBAaHA HA padyH U3 CTaBa 1. OBOT
YyJIaHa y POKYy O/ TPHU JlaHa Of] /laHa IpHjeMa.

Axo cpenctBa 3a (puHaAHCHpame TpPOIIKOBA U300pDHE KaMIlarbe IPUKYIUbEHA W3
IIpUBAaTHUX U3BOpA IIpeMallle U3HOC U3 YiaHa 11. CTaB 2. OBOT WjaHa, BUIIIAK CpeJicTaBa
ce npebairyje Ha CTaJIHU PadyH IIOJIUTUYKE CTPAHKe.

3) BOAU KIbUTOBO/ICTBO CYIIPOTHO OZipeadamMa 4wiaHa 16. OBOT 3aKOHa;

YaH 16

[TosuTryka cTpaHKa JAy»KHA je J]a BOAY KEbUTOBOJICTBO O CBUM IIPUXOANMA U
pacxoguma.

KsUTOoBOZICTBO Cce BOAM IO MOPEKITY, BUCUHU U CTPYKTYPH MPUX0/a U PACX0/Ia, Y CKIIaAY
ca MponMcHUMa KojuMa ce ypeljyje pauyHOBOJICTBO.

KibUToBOICTBEHE €BHUIEHIIMjEe IMPUX0Ja U pacxojia IMOJUTUYKE CTPaHKE Cy IpeaMeT
TOJIUIIIELe PEBU3HjE Y CKJIQJIy ca MIPOIKUCUMA KOjuMa ce ypeljyje padyHOBOJCTBO, U MOTY
OWTH IIpeMeT KOHTPOJIE HAJIEXKHUX OpraHa.
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[TosmmTruka cTpaHka je obaBe3Ha /a BOAM MoceOHE eBUJIEHIIHje O MPUJIO3HMMa Koje je
IpUMWIa U O CBOjoj uMoBUHU. Cazip;kaj OBUX eBHEHIHja OJyke ypelyje TUPEKTOp
AreHnmje.

[TonuTruKa CTpAaHKA je AyKHA J1a AT€HIUjH ITOAHOCH 3aBPIIHU PayyH 3a CBAKy I'OJUHY,
ca cepTudHUKaTOM OBJIAIINEeHOT PEBU30Pa, Ka0 M M3BEITaj O MPUJI03UMa KOjU Ipesias3e
U3HOC o7 6.000 AuHApa W u3BelTaj o uMoBuHU. Cazapikaj OBUX U3BelnTaja Oirke
ypehyje nupekrop AreHnuyje.

3aBpIIHU padyyH U U3BENITAjU U3 CTaBa 5. OBOT wiaHa 00jaBibyjy ce y "CiyxbOeHOM
iacHUKy Pemy6iinike Cpbuje” o TPOIIKY HOJTUTUIKE CTPAHKE.

4) He MoJHeCe U3BeENITaje Y CKIAAY ca oApeadamMa wi. 14, 16. 1 17. OBOT
3aKOHAa.

3a mpekpIlaj U3 cTaBa 1. OBOT YjiaHa Ka3Huhe ce U OATOBOPHO JIUIE U3 WI. 13. U 17. OBOT
3aKOHA HOBYAHOM Ka3HOM 071 10.000 JI0 50.000 JIUHapa.

Yi1anm 13

[TopHOCHIAL TTpOTIalieHe U300pHe JIMCTe OTHOCHO IIpeZjiarad KaHAuaTa uMeHyje JiBa
JIMIa KOja Cy OZITOBOPHA 32 3aKOHUTO NPUKYI/balbe U HAMEHCKO TPOIIIeHe CpeJiCTaBa 3a
(uHaHCHpame n300pHE KaMIIake U 32 IIOHOIIEHhe U3BEIITaja.

[ToTuc OATOBOPHUX JIMIIA U3 CTaBa 1. OBOT 4aHA JIENOHYje ce Koj OaHke KOA Koje je
OTBOPEH payvyH U3 WiaHa 12. CTaB 1. OBOT 3aKOHA

Yiaan 14

[TomHOCHIALL TIpOTJIaliieHe U300pHE JIUCTE OJHOCHO TIpejIarad KaHu/aTa ayKaH je J1a,
y POKy O7 JieceT JiaHa O] JlaHa OJprKaBarba M300pa, KOMIUIETAaH HU3BEIITAj O MOPEKILY,
BUCHHU U CTPYKTYPH IPUKYIUb€HHX U YTPOIIEHUX Cpe/cTaBa 3a M300pHY KaMIIamy
mojiHece AreHIyju 3a 60pOy MPOTUB KopyInuje (y JajbeM TEKCTY: ATeHIHja).

O6pasar u3BelTaja U3 ctaBa 1. OBOT WwiaHa Oimske ypehyyje qupekrop AreHnuyje.

[TpoBepy mojiaTaka HaBeIeHUX y U3BEIITAjy U3 CTaBa 1. OBOT WiaHa o0aBjba AreHIyja y
POKY OJf 90 JlaHa Of JlaHa HeroBOT IpHjeMa. 3a obaBbarbe IMOjeJUHUX II0CTI0BA OBE
poBepe ATeHIHja MOJKe aHTa’KOBaTH OBJIallleHe peBU30Pe.

NsBemtaj ce objaBmpyje y "CiyxxOeHom riacHuky Pemybiuke Cp6uje" o TpoIky
MIOJIUTUYKE CTPAHKE OJTHOCHO TIpe/yIarava KaHauaaTa.

Y1aH 16

[MomuTnuka cTpaHKa Jy»KHA je Jla BOAU KEHBUTOBOJCTBO O CBHUM IIPUXOMMA U
pacxoguma.

KBHUTOoBOACTBO Ce BOAY IO MOPEKITY, BUCHHHU U CTPYKTYPHU IIPUXO/Aa U PACX0/1a, y CKIAIY
ca IIpomucHUMa KojuMa ce ypelyje pauyHOBOCTBO.
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KsuroBojicTBeHe eBUEHIIMje MPUXO0JIa U PACXOa IMOJUTUYKE CTPAaHKE Cy MIpeaMeT
TOJTUIIEbE PEBUBH]E Y CKJIQ/y ca MPOIKCHUMA KOjuMa ce ypehyje pauyHOBOJICTBO, U MOTY
OUTH IpeaMeT KOHTPOJIE HAJJIEKHUX OpPTraHa.

[TosmTuka cTpaHka je oOaBe3HA Ja BOAU IOceOHE eBUJIEHIIMje O IPUJI03UMa Koje je
IpUMIJIA U O CBOjoj nuMoBUHHU. Cajip;kaj OBUX eBHUEHIIHMja Orke ypelyje AupeKTop
AreHnnyuje.

IMosmTraka CTpaHKa je iy’Ha fa ATeHIUjH [IOAHOCH 3aBPIIHMA PAdyH 3 CBAaKy TOAMHY,
ca ceprrdurKaToM oBJamrheHor PeBU30PA, Ka0 U M3BEINTaj O MPUIO3UMa KO_]I/I mpesase
HU3HOC O 6.000 AWHApa W H3BemTaj 0 UMOBMHHU. Caapskaj OBHX M3BeEINTaja OJIrKe
ypehyje nupextop Arennuje.

3aBpIIHKA payyH W HW3BEINTaju U3 CTaBa 5. OBOT WwiaHa o0jaBibyjy ce y "Ciy:x6eHOM
riacHUKY Penybiirike Cpbuje" o TpOIIKY MOJIMTUYKE CTPAHKE.

Yiaaum 17

CraTyToM IOJMTHYKE CTpaHKe Mopa Outu ozpelleH HaumH o00aBJbara YHYTpPAIhe
KOHTpoJie (UHAHCHJCKOT IIOCJOBaKka U MPaBO 4WIAaHOBA IIOJIMTUYKE CTPaHKe Ja ce
YII03HAaJy ca IPUXOAMMa U pacxoAiMa IMOJIUTUYKe CTPAaHKe.

CraTtyToM MOJINTUYKE CTPaHKe MOopa OUTH ofpeljeHo JiuIile OArOBOPHO 3a (PUHAHCH)CKO
MIOCJIOBakhe, TIIOJTHOIIEhe W3BEIlTaja W BOlEHme KIHra IOJUTHYKE CTPAHKE W
oBJamrheHo Jjla KOHTAKTUPa ca ATEHI[HjOM.

[MompHOCHOIYM M3BemTaja oOaBenITaBajy AreHIUjy O UMEHOBamky OBJIAIINEHOT JIUIa U3
cTaBa 2. OBOT YIaHA y POKY O] TPHU JiaHa Off /laHA EeTOBOT MMEHOBama U y CJIy4ajy Ouio
KakBe IIpOMeHe cTaTryca TOT JIMIA, JY>KHHU Cy Jla Y POKy OJi TpU JaHa obaBecTe O TOj
IIPOMEHH.

OsrnantheHo JyivIle TOTIHCYje CBe U3BEITaje U OATOBOPHO je 3a Bolheme eBUeHIIHje Y
Be3W Ca M3BEINTAajUMa, a Ha 3axXTeB ATeHI[Mje OBJIAIINeHO JIMIle MOXKE JOCTAaBUTH
u3BeNITaje Ha yBU/. [louTHUKe cTpaHKe YyBajy CBOje U3BeIlTaje HajMahe IIecT TOANHA
HAKOH ITOHOIIEHA.

AreHnuja cBe U3BeIITaje CTaBJ/ba HA pacIiojIarambe jJaBHOCTH U IpeAy3uMa oAroBapajyhe
Mepe 7a 6u ce 006e36eamo na cBU rpajaHu MMajy IpUCTYH WHOpManHjaMa Koje Cy
caspkaHe y usBemrajuma. Ceaku rpajanun PenyOsmke Cpbuje uma mpaBo Ha YBUJ Y
M3BelITaje Mo/IHeTe ATeHIINjU U Ha KONHUjy THUX U3BeIITaja WJIN MOjeINHUX HUXOBUX
J1eJI0BA O CBOM TPOIIKY.

Y1aH 20

[Momutuyka cTpaHka, Koja 3a M300pHY KaMIlamby YTPOIIU CPeACTBA Y M3HOCY KOjU je
Behu o7 M3HOCAa TPOMKMCAHOT OBUM 3aKOHOM Ka3HHNe ce 3a IpeKpIlaj HOBYAHOM
Ka3HOM JIBOCTPYKO BehoM 071 cyMe 0 K0jOj je pey.

3a mpekpiiaj u3 cTaBa 1. OBOT WiaHa Ka3HUNe ce U OJITOBOPHO JIUIIE U3 WI. 13. K 17. OBOT
3aKOHAa HOBYaHOM Ka3HOM Y U3HOCY 0] 10.000 [0 50.000 ANHAapa.



4.7.1. Ilocaeauiie MpeKpuIajHOT CAHKIHOHUCAKhA MOJTUTHYKHAX CTPAaHAKA

Mana ce unHU Jja cy 3ampeheHe Ka3He 3a MOJUTHYKE CTPAHKE CpPa3MEpPHO HUCKE Y
OIIHOCY Ha MOh KOjy MMajy WJd Ha MOh KOjy MOTY Jla OCTBape YKOJIMKO KPIIEHEM
npaBwiIa o GpUHAHCHPaly N300pHE KaMIlamkbe ocTBape Behy MoJIpIIKy y OMpauyKoM Tey,
IIOCTOjH jOIN jeZlHa, ITOCPe/IHA CAHKIIMja KOja je 3HATHO 030WbHUja MO mocjeunamMa 3a
MIOJIUTUYKE CTPAHKE WJIM 3a JIpyre yuyecHUKe y M300pHOj kammawu. O ToMe roBopH
uwiaH 18 3akoHa:

Yxoauxo ymepou HenpasuaHocmu y no2aedy npukyn/bara, kopuwwhersa uiu
esudeHmMuparLa cpedcmasa y cMucay 0802 3akKoHa, oupekmop AzeHyuje dyxcaH je da
nooHece npujasy HaA0NeHCHUM OP2aHUMA.

Yxoauko noaumuuka cmpanka 6yde npasHOCHAXCHO KAJCHbeHa 3d Npexpuiaj
NPONUCAaH 08UM 3aAKOHOM, 2ybu NPpaso Ha cpedcmaa U3 jagHux u3eopa 3a HapeoHy
Kanendapcky 200uHy.

Odayky u3 cmasa 2. ooz unrana doHocu Azeryuja. Odayxa ce objasnyje y
"Cayxcbenom enacHukxy Penybauke Cpbuje”.

Hwmajyhu y Buay a Behe nosutiyke cTpaHke u3 Oynieta 100ujajy Besnke u3Hoce (Heke
O/ ’bUX U3Mel)y 1 ¥ 2 MUJIMOHA eBpa), OYHIJIEIHO je 1a Ou ce 300T OBe JIolIe TOCIIEeAUILE,
YKOJIMKO OM KOHTposia Owia 030M/bHA IOJUTUYKE CTPAHKE y37piKajie O/ KpIIema
3aKOHCKUX 00aBe3a.

(O8]
[ee]



5. YJIora jaBHOT Ty»KHOIIA Yy IPEKPUIAJHOM IMOCTYIIKY

5.1. Ilojam mpekpIiaja ¥ MOCTyIamhe jaBHOT TY:KHOIa

[TpexkpmiajHo WM aJAMHUHHUCTPATHBHO Ka3HEHO IIPaBO IIPe/CTaB/ba IocebaH U
cuenruduyaH /1e0 Ka3HEHOT (IeTUKTHOT) mpaBa. OCHOBHU U3BOP MPEKPIIAJHOT MpaBa je
capkaH y 3akoHy o mpekpmiajuma PemyOnuke Cpbuje. 3akoH O MpekpuiajuMa y
MOTIYHOCTH PETYJIUIIE POIECHY MaTePHjy — MPEKPIIAjHU IMOCTYIIAK, KA0 U OIIITH €0
MaTepUjaJTHOT TMPEKPIIajHOTr Mpasa. llojeuHAYHU TpPEKPIAju paCHPOCTPAbEeHU Cy Y
BHIIIE€ CTOTHHA 3aKOHCKUX U MO/I3aKOHCKUX aKara.

[Tpexpmaju ce MOry NPONIMCHBATA 3aKOHOM IJIM YypeAOOM, OIHOCHO OJJIYKOM
ayTOHOMHE IIOKpajuHe, CKYIIITHHE OIIITHHE, CKYIIITUHE Tpaaa beorpaga wu
CKynInTHuHe Tpajia. OpraHu oBjamheHU 3a JIOHOIIEHE MIPOIKCcA O MPEKPIIajuMa MOTY
IIPONMCHUBATU CaMO Ka3He U 3allITUTHE Mepe 3a IIOBpesie IpoIKca Koje OHU JI0OHOCe Y
OKBHPY CBOje HA/JIE)KHOCTH VTBpl)eHe yCTaBOM M 3aKOHOM, a Yy TpaHHIlaMa
npeiBU)eHUM 3aKOHOM O MPEKPIIajruMa.

Kazia jaBHu Ty:Km1aln IpuMU KpUBUYHY IIPUjaBy AY>KaH je 7]a, YKOJIUKO YTBPAU a HeMa
OCHOBA 32 ITOKpeTae KPUBUYHOT ITOCTYIKA, UCIIUTA J]a JIU ce y PajiibaMa OCyMEbUUEHOT
cTuyy obeJielkja HEKOr OJi IMPEeKpIlaja M YKOJHMKO YTBPJIM Jia IIOCTOje YCJIOBH 3a
IPEKPIAJHO TOHEHEe CTABU 3aXTEB 3a IIOKpeTame IPEKPIIAjHOT IOoCTymKa. IIpe
CTaBJ/balba 3axTeBa 3a IIOKpeTame IMPEKPIIAjHOI IOCTYIKa y OBOM CJIy4ajy jaBHHU
TyKuu1ar he o6anuTH KpUBUYHY IIPHUjaBy CXOAHO ujaHy 235. cT.1. 3KII-a.

CacBuM je Jipyraudja cUTyaInuja Kaja Ty»KUJIAll Y TOKY KDUBUYHOT ITOCTYIIKA YTBPAH Ja
HeMa ejieMeHaTa KPUBUYHOT JleJla aJli Jla Cy y paJmbaMa OKPHUBJHEHOI OCTBAapeHa
obeJiexkja mpekpInaja. ¥ TOM CJy4ajy jaBHU TYXKWiall Jlaje U3jaBy O OJYCTAHKY Of
KPUBUYHOT IIPOTOHA YHMeE Ce, 10 MPaBUJIy, TaCd KPUBHUYHM IOCTYyIIaK U HAKOH TOTa
MOTHOCU 3aXTeB 3a IOKpeTame IMPeKpIIajHOr mocTtynka. CraHoBuinTe ga obycraBa
KPUBUYHOT IOCTYIIKA HUje CMETHA 3a MOKPEeTame MPEKPIIAJHOT MOCTYIIKA ITPOUCTUYE,
II0 HAaIlleM yBepewy, U3 WwiaHa 63. cT. 3. KpuBUUHOT 3aKOHIKA KOjU TOBOPU O TOME JIa Ce
Ka3Ha yTBpheHa y MPEKPIIAjHOM IOCTYIKY ypauyyHaBa y HOBUAHy Ka3Hy HU3peUYeHy 3a
KPUBUYHO JIeJI0 4duja obOesexja obOyxBaTrajy u obesexxje mpekpmiaja. To 3Hauu ga
KpuBHYHHN 3aKOHUK U3PUYHUTO JIOMYIITA IMAPAJIETHO MOCTOjalbe BA MOCTYIIKA TaKO J1a
ce y OBOM CJIy4ajy He IPUMerbyje IpUHIUI ne bis in idem.

[Ipekpiajau moctynak he jaBHU Ty:KWJIal] IOKPEHYTH U Y CJIy4ajy Kajila YTBPAH J1a CY Y
pazgmaMa HeKOr Jpyror Jjuna (Ha NpuUMep OIITeheHOr WIM CBeZ0Ka) OCTBapeHa
obeJiexkja mpeKpIaja.

[Tpumepu u3 mpakce HaM yKasyjy /a je Mmoryhe /1a ce y jeTHOM IIpeMeTY IIPOTUB jeTHOT
JIMIA BOAY KPUBUYHHM ITOCTYIIAK, & IIOCTOJU 3aKOHCKH OCHOB J]a C€ MIPOTHUB JPYTOT JIKIA
(amp. omrreheHOr) MOKpeHe W BOAW TMPEKPIIAjHU IIOCTYHAK. Y TOM CJIy4ajy jaBHH
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TY?KWJIaI] Tpeba /1a MOCTYIH TaKo IITO he cruce MpeaMeTa U Jpyre JIoKase, KOju CIIy»Ke
3a WHUIUPAkE IPEKPIIAjHOT IIOCTYIKA, W3JBOJUTH U (HOTOKOIHPATH, a IOTOM
dopmupaTi HOB mpeaMeT KOjU ce eBUAEHTHpa y TMocebaH YINHCHUK 3a MpeKpIlajHe
npenmere - IIT. ynucauk. Ha mpumep, y pagmama jeHOT yuecHHKa y caobpahajy koju je
IpOy3poOKoBao caobpahajHy Hesroay crekyia cy ce obejekja KPHUBHYHOL jesa
YrpozkaBame jaBHOT caoOpahaja u3 ui. 289. cT. 3. y Be3u cT. 1. KpUBUYHOT 3aKOHHKA,
jep HHje MOCTYIHO y cKIaay ca caobpahajuum mponucuma, tTaunuje 3Hakom ,,CTOIT“ u
3ayCTaBHO CBOje BO3WJIO IIa je TUMe yrpo3uo jaBHU caobpahaj Tako ma je moBeo y
OITACHOCT TeJIO JbY/I jep HHUje MPOIYyCTHO BO3UJIO KOje ce KpPeTasio IyTeM Koje je HMajo
MpPaBO MPBEHCTBA, Y/IapUO y TO BO3WJIO yCJIEZ Yera je Bo3ad JAPyror Bo3wia 3a7o0Ho
JIaKy TeJIeCHy moBpezy. VcToBpeMeHO je omTeheHu, Kao y4eCHUK y 0BOj caobpahajHoj
He3roiu, IpeKpIro oxapenbe 3akoHa O ocHOBama 0Oe30emHocTH caobpahaja Ha
MyTeBUMA jep je KPUTHUHOM MIPUJIMKOM YIIPaBJ/ha0 MOTOPOM HEJIO3BOJHEHOM OP3UHOM M
0e3 BO3auKe JI0O3BOJIE 3a OBY KaTeropujy Bo3msa. V3 HaBeleHOr MPOU3WIa3H, 7ja he
MIPOTHB IPBOT yUecHUKa y caobpahajy jaBHu Ty:kuiar nmogHeT:H ONTY:KHHU IPeAJIOT CYAy
3a KpMBUYHO JieJI0 YTposkaBaibe jaBHOT caobpahaja w3 wi. 289. ¢T. 3. y Be3u cT. 1.
KpuBuuHOr 3aKOHHKA, 10K he MPOTUB APYToT yUecHUKa y caobpahajy mojgHeT! cyauju
3a MpeKpIllaje 3aXTeB 3a MOKPETame MPEKPIIAJHOT MOCTYIIKA 300T MpeKpIlaja u3 wiaHa
226. ctaB 1. Tayka 30. U U3 wiaHa 228. craB 1. Tayka 3. 3akKOHa O OCHOBaMa
6e36emHOCTH caoOpahaja Ha myTeBUMa.

Takole, y mpakcu ce Ty>KHOITH YecTo cpehy ca mpobseMuMa pa3rpaHuyYeha KPpUBUYHOT
nena u npekpiaja. Hajuenthe ce mpo6seM pasrpaHUYea MOCTaB/ba KOJI MOjeqUHUX
IIpeKplaja IpPONHCcaHUX 3aKOHOM O OpYKJy U MYHHIMJU U 3aKOHOM O OCHOBaMma
6e36emHOCTH caoOpahaja Ha myTeBHMMa, y TUM CJIyd4ajeBUMa jaBHU TYKHuial] Tpeba aa
MMOKa)ke 00a3pUBOCT, a HAPOUHUTO UMajyhu y BUAY Pa3HOJIUKOCT CY/ACKE IIpakce y
MIOTJIEZY IIOCTYIakha Y OBUM CJIy4ajeBUMa.

5.2.IIokperame MpeKPUIajHOT MOCTYIIKA

[TpekpiajHu MOCTYIAK jABHU TY:KUJIall MOKpehe Ha OCHOBY WiaHa 154. CTaB 2. 3aKOHA O
IpEeKpIIajuMa ¥ TO IOJHOIIEHEM 3axTeBa 3a IIOKpeTame IIPeKpIIajHor
MOCTYIIKA MIPOTUB OKPUBJbEHOT ((GU3MYKO JIUIE) WK OKPUBJHEHOT IIPABHOT JIMIA. 3a
OKPUBJHEHO IIPABHO JIWIlE, Y IPEKPIIAjHOM IOCTYIIKY, YUECTBYje HerOB IPEeJCTaBHUK
KOjH je oBJamrheH /1a pey3uMa cBe paJiihe Koje MOXKe IIPeIy3eTH U caM OKPHUBJbEHU.

3axTeB 3a MOKpeTame MPEKPIIAJHOT ITOCTYIKA [TOJHOCH Ce ITUCMEHO U CaJIPKU: HA3UB
MIOTHOCUOIIA 3aXTeBa, HA3UB Cy/la, OJHOCHO OpraHa yIpaBe KOMe Ce IOJHOCH 3aXTEB,
OCHOBHE IIO/IaTKE O OKPHUBJbEHOM, UHWEEHHYHU OINC DPaJhe U3 KOje ITPOU3UIA3U
IpaBHO o0esieXje TpeKpIlaja, BpeMe W MeCTO U3BpINEHma IpeKpIlaja u JaApyre
OKOJIHOCTHY TOTpeOHe /1a ce MPEKPIIaj IITO TaUHUje O/Ipe/iH, IIPOIUC O MPEKPIIAjy KOjU
Tpeba IPUMEHUTH U IPEeAJIOT O J0Ka3uMa Koje Tpeba m3BecTH. [ako y 3aKOHy HUje
M3PUYUTO HABEIEHO, CMaTPaMo /ia He MOCTOje Pa3jIo3u HUTH OTPAHUYEHA, & HAPOUUTO
umajyhu y Bujy *kasibeHe passiore, 300T KOjUX jaBHU TY>KHWJaIl y MPeIJIO3UMa 3aXTeBa
He MOJXKe Jla TpeJiake Jia CyZ OKPHUBJHEHOM H3PEKHE U 3AITUTHY MepPY, YKOJIHKO CY
WCITyEheHU CBHU 3aKOHCKU YCJIOBH 3a HbeHO U3PHUIlarbe. 3aIITUTHE Mepe Cy: OAy3UMakhe
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npeaMeTa, 3abpaHa BpIema opel)eHnxX eIaTHOCTH, 3a0paHa MIPaBHOM JIUILY /la BPIIU
onpehene penarHocTH, 3abpaHa OJIFOBOPHOM JIMIYy Jia BpINHM OApeleHe IociioBe,
3abpaHa ymnpaBJbaba BO3UJIOM Ha MOTOPHH IIOTOH, 00aBE3HO JIeUeHe aJTKOX0JIrndapa u
HapKOMaHa U yAaJ/bele CcTpaHna ca Teputopuje Pemybnmke Cpbuje. 3amrTutHa Mepa
o/ly3UMarbe IpeaMeTa, 00aBe3HO Jieuerme aJKOXOJWYapa U HapKOMaHa W YIaJberhe
cTpaHiia ca teputopuje Pemnybsmke CpbOuje MOry ce MPEAJIOKHUTH IO YCIOBHMA
onpehernM 3aKOHOM O TpeKpIIajuMa W KaJ, HUCY NMpeABUNEHU IPOIHCOM KOJUM je
ozipeljeH mpekpIIaj.

[TpekpIrajH MOCTYIIAK y IPBOM CTEIIEHY BOZIE IPEKPIIIAJHHU CYZ0BU, YKOJIMKO 32 BO)erhe
IIPeKpIIajHOT TOCTYIKa HUCY HAJJIeKHU OpraHU ympaBe, JIOK y JPYIOM CTelleHy
IIpeKpIIajHU IOCTyNaK Boau Bumu npekpiajau cyn. HoBum 3akoHOM 3a IIpekpiiaje u3
00J1aCTH IIAPUHCKOT, CHOJbHOTPIOBUHCKOT U JIEBU3HOI' IIOCJIOBaWka HA/JIEKHOCT je
IIpeHeTa Ha IpeKpIlajHe Cy/loBe, JIOK je [0 cajia IpeKpIIajHU IIOCTyIaKk y IIPBOM
creneHy Bojawia KoMmucuja 3a mpekpiiaje Ipd MUHHCTAPCTBY HA/IJIEXKHOM 3a IOCJIOBE
dunancHja.

Pan cynma 3a mpekpiaje je jaBan. JaBHOCT paza obesbeljyje ce jaBHUM ofpikaBarmeM
mpeTrpeca, jaBHUM O0jaBJ/bHBamEM OJUIyKa, JaBameM O0aBellTekha 3aMHTEPEeCOBAHUM
JIMIIUMA O TOKY IPEKPIIajHOT IOCTYIIKA, YIIO3HABAaHkEM jJaBHOCTH O CBOM pajly IIyTeM
cpezicTaBa jaBHOr wuHGopMucamwa. l3yseTak o7 Hauesa jJaBHOCTH, IIOCTOjU Y
CIyyajeBUMa 4dyBama TajHe, 3allTUTE MOpajia, MHTepeca MAasOJIETHHUKA WJIN 3allITUTe
JIPYTHX TOCeOHUX HWHTepeca JAPYUITBEHE 3ajeflHulle. Y THUM CJIy4ajeBHMa, CarJIacHO
YJaHy Q2. cTaB 2. 3aKOHA O IPEKpIIAjUMa, Y 3aXTEeBY 3a IOKPETame IPEKPIIajHOT
IIOCTYIIKA jJaBHU TY:KUJIaIl Tpeba /1a MPeJIJIOKU UCKIbyUerhe jaBHOCTH.

[TpuyKkoM IO/IHOIIEHA 3aXTEBA 32 MOKPETame MPEKPIIAjHOT IMOCTYIKa Tpeba BOJUTH
payyHa 0 POKOBHMA 3aCTapesIOCTU IOKpeTama IMOCTYIIKA jep Cy POKOBU 3a MHULIUPAHE
OBOT ITOCTYIKA Z]aJIeKO Kpahu Hero mITo je TO cjIyyaj y KpUBUYHOM IOCTYNKy. Hamnwme,
IIpEKPIIAjHU IIOCTYIaK ce He MOKe IIOKPEHYTH aKO IPOTeKHe jefHa TO/IHA Of] JJaHA
Ka/la je NpekpIiaj yuuibeH. [3y3eTHO, 3a mpekpliaje w3 00JIaCTH jaBHUX IPUXOJA,
I[ApUHCKOT, CIIOJbHOTPIOBUHCKOT U JIEBU3HOT IIOCJIOBamka MOXKe ce T0CeOHUM 3aKOHOM
IIPONHCATH Y?>KU POK 3aCTapesIOCTU TOmbema, AJIU Taj POK He MOKe OUTH JIy>KU OJf IIeT
roguHa.

Hajuenrhu 3axTeBu 3a MOKpeTame MPEKPIIAjHOT MOCTYIIKA Cy IOBOJIOM ITpeKpIIaja U3
obsactu jaBHOr caobpahaja, jaBHOT pefla U MHUpa, Opy)Kja U MyHUIIUje, IADUHCKOT,
CIIOJPHOTPTOBUHCKOT U JIEBU3HOT [10CJIOBAMhA.

5.3. ’Kai6a Ha penremne

[ToBO/IOM 3axTeBa 3a MOKPETabEe MPEKPIAjHOT MTOCTYIIKA HAJIJIEIKHU CY/I 3a MPEKpIIaje,
OJTHOCHO OpraH YyIpaBe, YKOJHMKO YTBPJIU Jla HEe IIOCTOje YCJIOBH 3a IIOKPETAHhe
IIPEKPIIAJHOT MOCTYIIKA, IOHOCH pellene 0 oAbanBamy 3axTeBa. HakoH cripoBeieHOT
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IIpeKPIIAjHOT OCTYIIKA, HA/UIEXKHH CY/I 32 IIPEKpIliae, OTHOCHO OpraH MOXe Jja JIOHece
pelliele KojuM 00ycTaBba IMPEKPIIAJHU TOCTYIIAK WU PEIlehe KOJUM Ce OKPUBJHEHU
orjiamasa ofiroBOpHUM. O CBUM HaBeJIeHUM JIOHETHM OJJTyKaMa, Ha/JIEXXHU CyH 3a
IpeKpIaje AyKaH je J1a 00aBeCcTH TYKWJIAIITBO KOje je HHHIUPAJIO IPEKPIIajHU
IOCTYIIAK JIOCTaBJ/baheM IIPUMEPKA pellerha. [IpOTUB O//IyKe TOHETE Y IPBOM CTENEHY,
jaBHU TY)KWJIall, Ka0 OBJIAIINEHW OPTaH 3a MOKpeTame MPEKPIIajHOT MOCTYIIKa, UMa
paBo kabe Buiiem mpekpiajHoOM cyay, APYrOCTEIIEHOM OPraHy 3a IPEKpIIaje Y POKY
o2l 8 maHa 071 1aHa YCMEHO CaollIlITeHe O/IJIyKe, OTHOCHO O] JJaHA /I0CTaBJbamba Ipecyzie
win peniea. O7IyKa o IpekpIajy ce Moxe mobujaru:

300r OUTHE MOBpe/ie 0/ipeiaba MPeKpPIajHOT MOCTYIIKA;

300T TTOBpE/ie MaTEePUjaTHOT IIPOIKCcA O TPEKPINA]y;

300T IOTPENTHO ¥ HETIOTIIYHO YTBP)€HOT YNE€HUYHOT CTakha;

300T O7yIyKe O IpeKpIIajHUM CaHKI[HjaMa, Oly3UMamky UMOBUHCKE KOPDUCTH,
TPOIIKOBHUMA IIPEKPIIAJHOT ITOCTYIIKA 1 MMOBUHCKO-IIPABHOM 3aXTEBY.

A~ L oo

JaBHU Ty;KWJIall, Kao MO{HOCUJIAI] 3aXTeBA 32 MOKPETAHE MPEKPIINAjHOT TOCTYIIKA MOXKE
ce oapehu mpaBa Ha kayby IMOINTO My je OJJIYKa CAOIIITeHa, a Off U3jaB/beHe Kanbe
MO3K€ OJ[yCTaTH IO [OHOIIEHa JApyrocrerneHe mnpecyae. Oapuliarbe U OAYCTajarbe Off
mpaBa Ha ’Kay0y He MOXKEe ce OI03BaTH. bjaroBpeMeHO H3jaB/hbeHa »Kajmba ojjIaxe
U3BpIIEHhe OJJIYKE OCUM y CydajeBHMa Kajia je 3aKOHOM O IpeKpIlajuma Jpyradyuje
onpeheno.

5.4. BaHpeajHu nipaBHU JICKOBU
5.4.1. I[lonasware npekpuwajHo2 nocmynka

JaBHU Ty:XWial, Kao OpraH KOjU je MHUIMPAO MOKpeTarme IMPEKPIIAJHOT MOCTYIIKA,
MOXKe TOJHETH 3aXTeB 32 MOHABJhAIbE MPEKPIIAJHOT MOCTYIKA U TO y POKY O TOUHY
ZlaHa o/ JaHa MPABOCHAXKHOCTU Pellerha 0 IpeKpIIajy (peliema KOjUM ce IMPeKpIajHu
IOCTyIaK 00ycTaB/ba WM pellera KOJUM Ce OKPHUBJHEHH OIJIalllaBa OJIFOBOPHUM 3a
npekpinaj). O 3axTeBy 3a MOHAB/bAIbE IMPEKPIIAJHOT MOCTYIIKA OFJIyUyje Cy/l, OAHOCHO
OpraH yIpase KOjU je JJOHeO MPBOCTEIEHY O/JIYKY O IpeKpIlajy. 3axTeB 3a MOHAB/hAbE
IIPEKPIIAjHOT ITOTYIIKA PEryJINCaH je WIaHOBUMA 249-253 HOBOT 3aKOHA.

Pazsio3u 3a moHaB/bame MPEKPIIAJHOT MOCTYIIKA 3aBPIIEHOT IPABOCHAKHIUM pelleheM
0 TIPEeKpIIajy cy:

1. aKo ce JIOKAXKe /A je pellere O MPEKPINajy 3aCHOBAHO Ha JIAXKHO]
HCIIPABU WJIN JIAXKHOj 3jaBU CBEOKA MJIU BEIITAKA;

2. aKo ce JIOKaKe J1a je /10 pelleha JIOUIO yciie KPUBUYHOT Jiejia Cy/Ihje
WIN APYTOT CIY?KOEHOT JIUIA KOj€e je y4eCTBOBAJIO Y ITOCTYIIKY;

3. aKo ce YTBP/JH /ia je JIUIIE KOje je KAKIbEeHO 32 MIPEKPIIIAj 32 UCTY PaIby

Beh jerHOM KaKEeHO Y TPEKPIIajHOM ITOCTYIIKY;



4. aKo ce U3HeCcy HOBE UHIbeHUIIE WIH MTOHEeCY HOBU JIOKA3H KOjU OU caMu
3a cebe WIM y BE3W Ca PaHUjUM JOKa3WMa JOBEJIU /IO JAPYKUHjET
pelemna fja cy OMIv MO3HATU Y PAHUjeM ITOCTYIIKY.

5.4.2. 3axmes 3a Jawumumy 3aKoHumocmu

CarnacHo wiaHy 264. HOBOT 3aKOHA O IPEKPIIAjUMa, JaBHHU TYXKUJIAI] MOXKe ITPOTUB
IIPaBOCHAKHE IIpecyZie oAy 3aXTeB 3a 3aIITUTY 3aKOHUTOCTU aKo je oBpeleH 3aKoH
WIN JpYTH MPOMHC O TWpeKpIIajy. 3axTeB 3a 3allTUTY 3aKOHUTOCTU IOJMKE
PenyGsinuku jaBHU Ty:KWJIal y POKY OFf TP Mecella O JlaHa JIOCTaBJbarba IIPECY/IE.
3axTeB 3a 3aIITUTY 3aKOHUTOCTH Cce He MOxke moamhu ako je BpxoBHu cyn CpbOuje
pelaBao 1o 3axTeBYy 32 BAaHPeZHO IIpeNCIINTBabe IPpaBocHAKHe Ipecyze. O 3axTeBy 3a
3axXTeBY 3a 3aIITUTY 3aKOHUTOCTU o7yTydyje BpxoBHU cyzn Cpbuje 1 o0 ToMe obaBelTaBa
PemyGsimukor jaBHOT Tykuora. [Ipu pernaBamy IO 3aXTeBY 3a 3aITUTY 3aKOHUTOCTH,
cyn he ce orpaHMYMTH caMO Ha HWCIHTHUBAaI€ IOBpPEJla MPOIMHCA HA KOje Ce jaBHU
TY>KWJIall I031Ba y CBOM 3aXTeBY.

PemraBajyhu 1o 3axTeBy 3a 3alITUTy 3aKOHUTOCTH, CyA AOHOCHU mpecyny. IIpecyzmom he
CyZl onOWUTH 3aXTeB 3a 3AIITHTYy 3aKOHHUTOCTH aKO YTBPAM Jla He IIOCTOjU IIOBpeAa
IIpoIrca Ha KOjU ce yKasyje y 3axXTeBy jep je TakaB 3aXTeB HEOCHOBAH. YKOJIUKO CYJ
YTBpZIU /1A je 3axXTeB OCHOBAH, Ta/la he JOHETH IpecyAy KojoM he mpema mpupoau
HOBpe/le IIPEUMHAYNTH NMPABOCHAXKHY OJIYKY WJIM YKUHYTH JEJTUMUYHO WIH y LETUHU
OJIyKe IIPEKPIIAjHOT Cy/ia ¥ Buller npekpiajHoT cyzia U IpeiMeT BPATUTH Ha IIOHOBHO
OJUTyYHBa-€ IPEKPIIAJHOM Cy/Iy, HJIU he ce OrpaHNYUTH caMo Ha TO J]a YTBP/U ITOBPEY
nporuca. Tpeba HamoMeHyTH [la y CJjydajeBUMa KaJa je 3axTeB 3a 3alITHTY
3aKOHUTOCTH IIOJUTHYT HA IITETY OKPUBJHEHOT JINIA Y IPEKPIIAjHOM IOCTYIKY a CYZ,
Halle 7a je TakaB 3axTeB OCHOBaH yTBpAuhe caMoO Jia IOCTOjU IIOBpENA 3aKOHA HE
nupajyhum y npaBocHaKHY 0/11yKy. OBO MCTOBPEMEHO 3HAYH /1A YKOJIMKO CyZ, YTBPIHU Jia
HaBeJIeHHU Pa3JIo3H IIOCTOje M 32 HEKOT Of] KAXKIEeHUX CANU3BPIINJIAIA Y MOIJIeAy KOjUX
HUje TIOJUTHYT 3aXTeB 3a 3aIITUTY 3aKOHUTOCTH, MOCTYIUNE MO CIIy>KOEHOj Ty>KHOCTH
Kao Jla TakaB 3axTeB mocroju. Cyz je mpH JOHOUIEHY OJJIyKe O HABEIEHOM Be3aH
3abpaHoM 3 wiaHa 88. 3akoHAa O IpeKpIIajuMa OJHOCHO He MOXKe OUTH JoHeTa
IIpecy/ia Koja je HeloBOJbHU]jA 32 OKPUBJbEHOT.

5.5. 3aKOH O MpeKpIIajuMa

[Ipumena HOBOT 3akKoHa O IPEKpIIajuMa KOju je JIoHeT u objaBbeH y ,,Ciry:xOeHOM
riacHUKy PC“ 6p.101/2005, ouekyje ce HaKOH 07 1. jaHyapa 2010. roauHe. OBaj 3aKOH,
3a pasyIMKy o] joul yBek Bakeher 3akoHa O NpekpIlIajuMa mpefBH)a 3HATHO IIHMPA
oBjianhema jaBHOT TY>KHMOIIA y MPEKPIIajHOM MOCTynKy. OBjanhema jaBHOT Ty>KHOIIA

cy:

1. J1a TIpeJly3uMa Mepe paJii OTKpUBambha, IPOHATaXKekha U MprubaBbamba NOTPEOHUX
JI0Ka3a 3a roberhe YYNHIIIAIA IPEKPIIIaja U YCIIEIIHO Bol)emhe MPeKpIIajHOT
MOCTYIIKA IpeJ CyZIOM WX HaJUJIEXKHUM OPraHOM YIIpaBe,



2. 71a IOJTHOCH 3aXTeB 32 ITOKpeTame IPeKPIIajHOT IIOCTYIIKA, KayI0y WU BaHpeHA
IIpaBHA CPe/iCTBa IPOTUB OZJIyKa Cy/ia OAHOCHO HAJUJIESKHOT OpraHa ynpase,

3. 1a Ipely3uMa JipyTre pajilbe Ha Koje je OBJIaniheH OBUM 3aKOH U MOCEOHUM
MIPONUCUMA.

JaBHU Ty»KWJIaIl je CTBAPHO HAJIJIEXKAH J]a TTOCTYTA Y MPEKPIIIAJHOM IOCTYIKY YKOIUKO je
IIOZIHEO 3aXTeB 3a IOKpeTame IMPEKPIIAJHOT IMOCTYIKA. AKO je jJaBHHU TYKWIall IIPBU
IIOJTHEO 3aXTEB 32 IOKpETame IPEKPIIAJHOT IOCTYIKA, MOCTYIaK he ce BOAUTH IO
BETOBOM 3aXTE€BY, 4 HACTABUTHU I10 3aXTEBY OHITeheHOI‘ WK JPYTror opraHa HaJJIeKHOT
3a MIOKPETambe IMOCTYIIKA aKO JaBHU TYKUJIAI] O/yCTAaHE O] 3aXTeBa.

Axo opycTaHe o/ 3axTeBa 3a IOKpeTame MPEKPIIAjHOT MOCTYIKA, JABHU TY>KUJIAIL je
Zy’KaH Jla y POKy OZ ocaM JlaHa O] JaHa O/AyCTaHKa, obaBecTH omrTeheHOr Wiau JIPyro
sine opyamheHo 3a MOKpEeTame MOCTYIIKA KaKO OM eBEeHTYaJITHO HACTABUJIU IOCTYIIAK.
Ako je omrreheHu uu IPyTH OBJIANTheHU OPraH 3a MOKPeTame MPEKPIIAjHOT MOCTYIIKA
Beh 1o/1Heo 3axTeB 3a MOKpETabe MOCTYIIKA, TTOCTYIIaK he ce HACTaBUTH 10 TOM 3aXTEBY.

3 HaBe/IeHOT MMPOU3UJIa3U J]a Cy HOBUM 3aKOHOM O IIPEKpIllajuMa OBJaliherha jaBHOT
TY>KHOIa y MPEKPIIAJHOM IIOCTYIIKY IINpPe IOCTaB/beHa U JIeTa/bHUje peryJymncaHa. Y
3aKkoHy KOjU je Y IPUMEHHU jaBHU TYXKUJIAI] Cce IOMUIbE y CaMO jeIHO] OApendu U TO
WIaHy 176. CTaB 2. KOJUM je IMPOIKMCAHO J]a, Kao OBJAIINeH OpraH, MOJKe MOKPETHYTH
IIpeKpIIajHU IOCTYTIaK.

6. HoBe HaAJI€:KHOCTH TYKHJANITBA 3a OPraHU30BaHU KPHUMHUHAJ,
KpuBuuHO nes0o 3 wiaHa 72 3akOHA O AreHIHUjU 3a 00pOy mpoTHUB
KOpyIIiHje, OJHOC AreHmyje 3a 0OopOy NMpPOTHUB KOPYHIIHje U TY:KWJIAIITBA
3a OpraHUM30BaHU KPHMHUHAJ, yJOra TYXKHOIAa y NOKpPeTamy
NpeKpPMAajHOT NMOCTYNKAa U cy30Oujame Kopynmuje

6.1. YBOJIHHU A€0

[TosHaro je 1a ce Cpbuja yOpaja y 3eMJbe Yy KOjUMa je KOpYIII[Hja BeoMa paliupeHa 1 Ja
je mpucyTtHa y cBUM cdepama KUBOTa. Pazyiore 3a To Tpeba Ipe cBera TPaXKUTHU Y
norajajuMa Koju Cy ce OIUTPAJIU y HAIIO] 3eMJbH JIEBEIECETUX TOINHA, 3aTUM IIEPUOIY
TpaH3UIIMje U [0 Tpe HEKOJUKO TOAMHA  HeNpeay3uMamy CKOPO HHUKAKBHUX
IIPEBEHTUBHUX Mepa Koje OU JONpUHEse CMamemy KOPYIIHje IMa je KOpyIIHja Kao
IPYIITBEHO 3JI0 yXBaTWa AyOOKe KOpeHe y Haloj 3eMsbH. HakoH 2000. roguHe
IpeZly3eTH Cy 030M/bHUJU KOpAIly y Wby cy30mjama kopymnuuje dbopmupamem CaseTa
3a 60opOy MPOTUB KOpYIIIHje, JOHOIIeleM HanmoHanHe crparervje 3a 60pOy IpOTHB
KOpYyTIIHje, yCBajatbeM MeyHapOoJHUX HHCTPyMeHaTa y O0pOu IPOTUB KOPYIIHje U
JIOHOIIIEEheM HHU3Aa JIDYTUX 3aKOHA O] 3Hayaja 3a CIIpevaBarhe U Cy30ujarhe KOpYyIIuje
KOjU UIIaK HUCY y 3HAUajHU]O] MEPHU JIOTMIPHUHEIIA CMakhehy KOpYyHIiFje. Y UCTO BpeMe HU
penpecuBHe Mepe HHUCY jJaje pe3ysraTe y 60pOM IPOTUB KOpPYIIHje U CBe 0 Tpe
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HEKOJIMKO TOJ[UHA BeoMa Mayii Op0j KPUBUYHHUX Jlejia KOpyHIuje je 610 OTKPHUBEH U
IIPOIIECYHPAH.

JemaH oJ1 moKyIIaja KpUBHYHOIIPABHOT Cy30HWjama KOPYIIIHje YUHIbEeH je M3MeHaMma
Kpusuunor 3akona u3 ¢ebpyapa 2002 roguHe KOjUM H3MeHaMa je yBeleHa rocebHa
IJIaBa Y KPUBUYHU 3aKOHY IOJ] Ha3UBOM «KpuBHYHA /iesia KOpymigje» y KOjuMa Ccy
mpormucaHa moceOHa KPUBHUYHA Jlejla: KOpYIIMja y OpraHuMa ymIpaBe, KOpymiyja y
jaBHUM HabaBkama u Ap. Pajmpa u3BpIIema OBUX KPUBUYHUX JleJla KA0 W OCTasIa
obeJtexxja mel)ycoOHO ce MaJio pas3JInKyjy U YIJIaBHOM Cy IIpey3eTa obesekja KpUBUIHOT
JleJia  3JIOyIoTpede Ciy:KOeHOT IIOJIoXKaja, a jeAuHa CYIITUHCKA pasjidka Oumia je
IPOIUCHBAhE HEIITO CTPOXKHjer MOceOHOr 3aKOHCKOr MuUHHMyMa. CaMo yBoleme
HOBUX VHKpUMUHaNMja HUje JOBeJI0O /0 3HauvajHUjer IIOMaka Ha IUIAHYy
KPUBUYHOIIPDABHOT cy30ujama kopymnmuje. Hemrro 6Gosbe pesystare HMOCTUTHYTU CY
HAKOH JIOHOIIEHA 3aKOHUKA O KPUBUYHOM IIOCTYIIKY 2003 TOJIUHE KOJUM je Y WiIaHy
232 yBe/leHa MOTYNHOCT Ha/130pa M CHUMama TeJaedOHCKUX U APYTUX Pa3roBopa Jnna
3a KOje IIOCTOj OCHOBH CyMIbe JIa Cy caMa WJIM ca APYTHM JIMIIUMa U3BPIIUIa u3Mely
OCTaJINX KPUBUYHA Jiesia HabpOojaHUX y MOMEHYTOM UWiIaHy 3aKOHHKA U KPUBUYHA Jiesia
JlaBalkbe MUTA U MpUMamke MUTA, a 110 HapeAOUu MCTPAXKHOT CyAuje Ha MPeJIoT jaBHOT
Ty:Kuo1a. JloTa/ianima KJ1aCuyHa CPeJICTBA M METOAU Y 00JIaCTH MPUKYILJbakha I0Ka3a 3a
KPUBHUYHA Jlejla KOpPYIHje 3aMemeHa Cy HOBUM U edHUKACHUJUM U JIONPUHETA CY
JIAKIIIEM OTKPHUBamby W JIOKa3WBalky HaBeJ[eHNMX KPUBUYHUX Jena. VM mopen ose
3HAUajHe HOBUHE Mayii OpOj OBUX KPHUBUYHUX JleJIa je OTKPUBEH M IPOIECYHPaH, a
jemaH of1 pasJiora 3a TO je U Pa3JIMYUTO TyMauere OBe ofipeioe 3aKOHUKA O KpUBHIHOM
MOCTYTIKY Kao W HeyjeHAueHOCT IIpaKce Cy/loBa KaJia je y HuTawkwy MOryhHOCT
3acHUBama CyACKe OJ[JTyKe Ha OBOM JloKa3y. Haume y MOMeHyTOM 4iaHy 3aKOHHKA
HaBEJIEHO je J1a je moTpeOHO Jja MOCTOje OCHOBU CyMIb€e JIa je je/THO JIMIE H3BPIIHUIO
KpUBUYHO Jiesio ( He W Jla IpUIlpeMa KPUBHYHO /IeJI0) 3a KOje Cce OBa pajma
JIOKa3WBamba MOXKe MPUMEHHTH. J[oHOIIemhe 3aKOHA O OPraHU3alUju U HaJJIEKHOCTH
JIP’KaBHUX OpraHa y cy30Wjary OpPraHW30BaHOT KpUMHHaJIa W HU3MeHe 3aKOHUKA O
KPUBUYHOM IIOCTYIIKy KOjUMa je OMOTyheHO JIaKille OTKPHUBAaIe U JIOKa3HUBaIbe
KPUBUYHMX [leJla U3BPIIEHUX Y OKBUDPY KPUMHUHAIHE Tpyle MOCEOHHUM JJIOKa3HUM
pazgmaMa Kao IITO Cy IPUCIYIIKUBame TeJe(OHCKUX pa3roBopa MU JAPYTHX BpcCTa
KOMYHHUKaI1ja, (Kajla mocToje OCHOBU CYMIb€ /Ia je M3BPIIEHO WIU Jia ce IMpHUIIpeMa
U3BpIIEHEe KPUBUYHOT JleJla OPraHHU30BAHOT KPUMHUHAJIA, IPYKAlkhe CHMYJIOBAHHUX
IIOCJIOBHUX YCJIYTA U CKJIAllalhe CUMYJIOBAHUX IIPABHUX IIOCJIOBA, CACIIYIIAEKE CBEJIOKA
capaJiHUKa, KOpHUIIheme HCKa3a U o0aBellTerma Koje jaBHU TYXXKWIAl] IPUKYIH Y
MIPETKPUBUYHOM ITOCTYIIKY, IPUKPUBEHU UCIIEAHUK U KOHTPOJIKCAHE UCIIOPYKeE) U3Mel)y
OCTaJIOT JIOBeJIe Cy J0 OTKpUBama W IPOIeCYyHparma KPUBUUHHX JleJla KOPYIIHje
YUUEEHUX Y pa3HUM obsiactuMa (1apuHu, mpaBocyl)y, jaBHUM npeny3ehumMa, 3paBCTBY
u 1p.). Tome je cBakako AompuHeNO W (opMHUpame ofebemha 3a 60pOy mpoTHB
KODPYIIIIHje Y TOjeJUHUM OKPY:KHUM TY:KUJIAIITBUMAa W JAPYTOCTEIIEHOT Ofie/berha 34
60p0Oy mpoTUB Kopymiyje y Peny0InukoM jaBHOM TY>KUJIAIITBY.

M3menama 3akoHa u3 00J1aCTH KPUBUYHOT IIpaBa IIpe cBera 3aKOHA O OPraHU3alUju U
HQJIJIEXKHOCTH IP3KaBHUX OpraHa y cy30ujamy OpraHM30BaHOT KPUMUHAJIA IPOIIUpPEHa
je HaJUIeXKHOCT OBOT CIIENUjaIN30BAHOT JIP’)KAaBHOT opraHa 3a 0OopOy mpoTus
OPTaHM30BAaHOT KPHMHHAJa 32 HOBAa KPUBHUYHA Jieja U TO: KPUBUYHA Jieja IPOTUB
yctaBHOT ypelhema u 6e36emHocTu PenyOsnke CpoOwuje, (wian 310 g0 312 KpuuyHor
3aKOHMKA) KPUBHYHA Jieyla MeljyHapoaHOT Tepopu3Ma M (UHAHCUpPama TepPOpU3Ma
(wna" 391 u 393,KpuBUUYHOT 3aKOHWKA) KpUBUYHA Jlejla MMpamka HOBIA (WiaH 231
KpuBH9yHOr 3aKOHHMKA) aKO HWMOBHMHA KOja je IMpeAMeT Ipara HOBIA IOTHYE U3
OPTaHM30BAHOT KPUMHUHAJIA, KOPYIIUje U (PUHAHCHpAha TeEPOPU3Ma, KPUBUIHO JIEJIO
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3JI0yIOTpebe CIy:KOEHOT I0JI0XKaja Kajla BPeTHOCT MprbaB/beHe HMOBUHCKE KOPHUCTH
Ipesia3y U3HOC Of] IBECTa MIJIMOHA IMHAPA, KDUBUYHA J1eJ1a IPOTUB JIP?KABHUX OpPTaHa
(wran 322 u 323 KpuBHYHOT 3aK0HA ) U KPUBUYHA JleJia MPOTUB mpaBocyha (wiaH 333
335,w1aH 336, 3360, 337 u 339 KpuBHYHOrI 3aKOHMKa aKO Cy H3BpIIEHa y BEe3W ca
KPUBHUYHHM /IeJIIMa IPOTHB YCTAaBHOT ypelema ,KpUBUYHHUM JieIMMa MeljyHapOIHOT
Tepopu3Ma U mTo Tpeba moceGHO HAIJIAaCUTH U 32 KPUBHUYHA JieJIa KOPYIIHje Kaja cy y
MIUTakby HAjBUIIHU IPKABHU (PYHKIMOHEpU n3abpaHy, UMEHOBAHU FUIU ITOCTAB/BEHU OF
crpane Hapoane ckymintune, Biazme, Bucokor caBera cyzcTBa WM JIp»KaBHOT Beha
TyKm1ana. HoBUM 3aKOHCKMM pelllenMa y KPUBUYHA JleJla KOPYIIHUje CBPCTaHA Cy
KpPUBUYHA JIeJia: 3JI0ymoTpebe cay:k0eHor mostokaja (wian 359 KpuBUYHOT 3aKOHHKA),
TproBuHa yTunajeM (wiaH 366 KpuBUYHOT 3aKOHUKA), IpuMame Muta (wian 367
KpuBuuHOr 3akoHMKa) U AaBame MuTa (wiaH 368 KpuBuuHor 3akoHuKa). Passore 3a
MPOIINPEhe HAIJIEKHOCTH TYKUJIAIITBA 32 OPraHW30BaHU KPUMHHAI U Ha KPUBUYHA
Jle71a KOPYIIKje Kajja ¢y y MUTamby HajBUIIN JPKaBHU QYHKITHOHEPH, Tpeba TPAsKUTH Y
YUEHUIM Beh HaBeZeHO] /la je y IPOTEKJIOM IIEPUOJy HeI0BOJbaH OpOj OBHX
KPUBHUYHHX JleJla OTKPUBEH U IPOIECYUPaH y OJTHOCY Ha HUBO KOPYIIIHje Y HAIIOj
3eMJbH, J]a Cy YYMHUOIM OBUX KPUBUYHUX JieJia YIJIaBHOM BHCOKOOOpa3oBaHa JIUIA, Ja
Cy OBa KpUBHYHA Jiesia 00pO UCIUIAaHUPAHA U [1a je KPUBUYHA JieJla KOPYIIHje Kao U
Jpyra KpUBUYHA JieJila U3BPIIleHA Y OKBUPY OPraHW30BaHe KPUMHHAJIHE Tpylle, BeoMa
TEIIKO OTKPUTH U JIOKa3aTH PEeJOBHUM Jl0Jla3HUM Merozama. [lopen HaBemeHOT
MPOIIMPEhe HAJJIEXKHOCTH 3a KPUBUUYHA JieJla KOPYIIIHje MPEeACTaB/ha U HCIYHHEHHE
npenopyke I'pyme ap:kaBa 3a 6opOy mporuB kopynuuje Casera EBpome uuju je
Penybsinika Cpbuja wiaH.

3aKOHOM O M3MeHaMa U JIoIyHaMa 3aKOHUKA O KPUBUYHOM IIOCTYIIKY Y ITOTIIYHOCTH je
n3MemweHa miaBa XXIXa 3akOHMKA y KOjuUMa Cy HpomucaHe IocebHe ojpende o
IIOCTYIIKY 3a Jlejla OPraHU30BaHOT KPUMUHAIA, KDUBUYHUX Jlela KOpyIIyje U APYyrux
M3y3€THO TEIIKUX KPUBUUHUX JIeJa, ToceOHa OBJalineha OpraHa KpUBUYHOT TOHEhA,
Mepe 3a JIaKIlle OTKPUBaWbe U JIOKA3WBabe U TOWbehe YUMHWIANA OBUX KPUBUUYHHX
Jleia Koja Cy /0 cajsa KopuinheHa caMo MpeMa YYHHHUOIMMA KOja Cy KPUBHYHO JIEJI0
WU3BpIIWJIA V¥ OKBUDPY OpPraHHM30BaHE KPUMUHAJIHE TpyIle, W yBeleHe Cy HEKe HOBe
JIOKa3HE PaIIbe.

Mepe oprasa romema 3a OTKPHBambe U JI0Ka3UBabhe OBUX KPUBUUHHUX JleJia Cy:

-Ha/I30p M CHUMamke TeJdedOHCKUX U JPYrux pasroBopa wWwiu
KOMYHHKanuja. Y nopeljemy ca ocalallilbiM peIleheM U KPUBUYHUM JIeJINMa KOJ|
KOjUX je Moryhe IPpUMEHHUTH OBe paJilbe IMPHUI0JiaTa cy u3Mel)y OCTUINX U KPUBUYHO
7ie710 3710ynoTpedbe CIy:KOeHOT IoJI0’Kaja U TProBUHA YTHIAjeM, KOja Cy CBpCTaHA y
KOpDYIITUBHA KpuUBHYHA Jesna. OBy [J0Ka3Hy pajmwy ofpehyje HCTpaXHU CyAHja
Hape00M Ha IIPEJIJIOT jJaBHOT TYKHOI[A Kal HOCTOjI/I OCHOBH CyMHbe€ /Ia je U3BPIIEHO UJIH
M3Y3ETHO /i Cce HpHIpeMa KPHBIYHO /0 33 Koje ce OBa Mepa MOxKe ofpenutH (3a
DPas/uKy Off panwujer wiana 232 3KII, kazia je 6110 TOTpeOHO IMOCTOjalkhe OCHOBA CyMEbE
Jla je KPUBHYHO JIeJI0 U3BPIIEHO). 3HAYajHy HOBHUHY Ipe/CTaB/ba U Ofpenda wiaHa
5043 cTaB 5 3aKOHUKA Yy KOjOj je HaBeJIEHO Ja aKO je NMPHUKYIUbEH Marepujaj 3a
KPUBUYHO JIeJI0O Koje Huje Omno oOyxBaheHO Hapes0OM HCTPa)KHOT CyAHje TaKaB
MaTepujajl ce MOXKe KOPUCTHUTH aKO ce OJIHOCHU Ha KPUBHYHO [IeJI0O 3a Koje je
npeasuljena moryhHocT Kopuithema OBe JJOKa3He Pajibe.

-IIpy:XKakbe CHMYJOBAaHUX MNOCIOBHHUX YCIyra #U IpyxKame CHUMYJO0OBAHUX
npaBHHUX mocsoBa. OBa Mepa Koja ce U /10cajzia Morjia IPUMeHHUTH 32 OTKpUBambe U
JIOKa3MBambe KPUBUYHUX JleJla U3BPIIEHUX Y OKBUPY OPraHU30BaHe KPUMUHAJIHE TPYIIe
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U KOja y IIPaKCH JI0 cajia HUje MPUMEhEHA Ca/la ce MOXKe KOPHUCTUTH U 32 OTKPUBAE U
JIOKa3UBame U KPUBUYHUX J1eJ1a KOPYIIIHje Ha OCHOBY Hape0e UCTPAKHOT CyAuje.

-KOHTPOJIMCAaHA MCHOPYKA KOjy 3a Pa3jIMKy Off OCTAIUX Mepa ozobpaBa JaBHHU
TY?KWJIAI] OTHOCHO JIPYTH JaBHU TY:KUJIaIl HAJJIEXKaH 3a Teputopujy Pemybiuke Cpouje

-ayTOMAaTCKO PpauYyHCKO IIpeTpaskKuBame JUYHUX U Jpyrd ca mpbHuMa
noBe3aHux noaaraka. OBo je IOTHYHO HOBa JIOKa3Ha paJilba U cacToju ce y
ayTOMAaTCKOM IIPeTpa’kuBamy Beh MOXpameHUX JUYHUX U JAPYTUX Ca HHUMa IOBE3aHUX
Mo/IaTaka W EbUXOBOT ayTOMAaTCKOT Topelierma ca KpUBUYHUM JIEJIOM U OCYMEbUYEeHUMA
U OBy Mepy Hapeljyje ucTpakHHU cyauja.

ITopen HabpojaHux Mepa Kao moceOHe Mepe 3a OTKPUBAKE U JIOKa3UBAhe KPUBUUHUX
JleJla YYUBEeHUX Y OKBUDY OpraHHW30BaHe KPUMHHAJIHe TIpylle jecTe NMPUKPUBEHU
WCJIEIHUK U CBEJOK capagHHK. lI3MeHama 3akOHHWKA yYHI€HA Cy B3HATHA
noboJbIlIarba Kajja je y MUTamky 3allITUTa UIEHTUTEeTa IPUKPUBEHOT UCIIETHUKA 003UPOM
J1a je ’berona ymnorpeba J0cajia n3ocTajaia udMel)y ocraaor u 300r pusuka Kojuma o6u ta
yiIa Ousa U3JI0KEHa, a My OTHOCY Ha CBe/IOKA capaJHUKa KOjU U HAKOH CTHUIIaFha TOT
craTyca OcCTajey IMOCTYIKY OKPHUB/HEHHU M O/IMEPaBa My ce Ka3Ha.

3HavajHy HOBHHY TIIPe€J/ICTaB/ba YBOl)eHhe IPOIECHO IpaBHE B3allTHTE YTPOKEHHX
cBefoka. Ilopes; paHWjuX OApPEAOHM O B3AITUTH CBEJOKA CapKaHUX Yy WiIaHy 109
3aKkoHHKA 0 KPUBUYHOM IIOCTYIIKY KOjU TIpeiBUl)a 3aIlTUTy CBEJIOKA O] CTpaHA OpraHa
YHYTPAIIFHX II0CJIOBA, 8 HA IIPE/JIOT UCTPAXKHOT CyZUje, Ipe/iceHUKa Beha Ui jaBHOT
TY)KHOIla U WiaHa 173 3aKOHHKAa KOjU Ce OJHOCH Ha B3allTHTy CBUX YYECHUKa Y
IIOCTYIIKY IIa X CBE€JOKAa HOBUM 3aKOHCKHM pelIembruMa CaApKaHUM Yy YIaHOBHMaA 100a
o 109 ) mpeaBuleHa je mMoryhHOCT Ja ako IOCTOje OKOJIHOCTH Koje yKasyjy za Ou
CBEIOKY WJIU HeMy OJIICKUM JIMIIMMA jaBHUM CBEeJOUYEHeM MOrja OUTH YTPOKEeHU
’KUBOT, TeJIO 3/IpaB/be WJIM HMOBUHA Beher obWMa, a HApPOYUTO KaJ[ Ce Pagd O
KPUBUYHHUM JIeJINMa OPraHW30BAHOT KPUMHHAJIA KOPYIIHje WJIN JIPYTUM H3Y3€THO
TEIIKUM KPUBUYHUM JIeJIMMA J]a Ce CBEJOKY MOTy 00e30eauTu rmocebHe Mepe 3alllTUTE.
Te mepe nopen ¢usuukor obezbelhema cBemoka 00yxBarajy 1 MOTYhHOCT MCIUTHBAKbA
CBe/IOKA HAa HAUMH /1A Ce He OTKPHje HheroBa NCTOBETHOCT, NCK/bYYHUBAKEM jaBHOCTH, Ca
[JIABHOT TIpeTpeca, MPUKPUBAIbEM WH3IJIela CBEJOKA K CBEJOYEHheM U3 IoceOHe
IIPOCTOPHje y3 IIPOMEHY IJIaca U JIMKa CBEJOKA.

O63upoMm fa of 1. jaHyapa 2010. TO/IUHe, Ka/ia IIOYHIbE /1a Ce IPUMeEYje HOBU 3aKOH O
jaBHOM TYKWJIAIITBY, Ty:KUJIalITBO 32 OPraHN30BaHU KPUMUHAJ KOje je /10 cama Ouio
noceOHO ofiesberbe Yy OKBUpPY OKpYKHOT jaBHOT TyKwiamrTBa y bBeorpaay mocraje
TyxwriamTBo mnoceOHe HazgmexkHocTu. Ojpezde 0 MOPOUIMPHUBAKY HAJIEKHOCTU
npuMemuBahe ce o7 1jaHyapa 2010. TOJIUHE.

HoBu 3akoH 0 jaBHOM TYKWIJIAIIITBY MPEABU/IEO j€ Y WIaHY 17 U MOTYNHOCT M3a3UBambha
cykoba HajiexxHoctu usMmel)y TykuiamTBa 3a OpraHM30BaHM KPUMHUHAT U JAPYTHX
jaBHUX TY)KWJIAIITaBa, a TakKBa MOTYNHOCT IpeMa jOII yBeK BajkeheM 3aKOHy HUje
mocrojasia, Beh ce CroenujasHu Ty:Kuiar nmucMeHo obpahao PemyOsmukom Ty:KuoITy ca
3aXTEBOM Jla My ce TIOBEPH WJIHM IpeHece HaJJIeXHOCT. ICTo Tako HU Cy ce HHje Ouo
oByantheH s1a 3acHuBa HajiexkHOCT [ToceGHOT ofebera OKpy:KHOT cyza y beorpamy
HaJ[JIE’KHOT 3a MOCTyTakbe y Ipe{MeThMa OpraHM30BaHOT KPUMHHAJIA OryialiaBajyhu ce
CTBApDHO HEHAJJIEKHUM, Beh je y TUM cCJydajeBUMa IMpeAMEeT MOpao Ja JO0CTaBU
CroenujaTHOM TYKHUOIy KOju OM ce y CJIy4ajy Jla cMarpa Ja ce pagd O IpeaMery U3
obJtacTi OPraHNU30BAHOT KPUMHUHA/IA 00paTHoO PermyOsimuKoM TY>KHOITy KOjU je jeIMHU
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oBJialTheH 3a MPEHOIIehe WK MTOBEPaBakhe MpeJMeTa ca eJleMeHTHMa OpraHU30BaHOT
KpHUMHHAJIA.

6.2. 3aKOH O areHIHUju 3a GOpOy MPOTHB KOPYIIIHje KPUBHUYHO €0 U3
YjIaHaA 72 3aKOHA U O OTHOC ATeHI[Hje 3a 00p0y MPOTUB KOpyHnIiuje u JaBHOTr
Ty KHWJIAIITBA

3akoH 0 AreHnuju 32 60pOy IIPOTHUB KOPYIIIHje caMo je jeZlaH y Hu3y 3aKOHa JOHETUX Y
/by CIIpeuaBamba U cys3bujama kopymnnuje. Tum 3akoHOM ypehieHO je OCHUBambe,
MpaBHU II0JIOXKAj OpraHU3alyja ¥ HaYWH Pajia, MpaBWia y Be3HW CIpedyaBama Cykoda
WHTEepeca IpH BpIIEwkY jaBHe (PYHKIMje IpHjaB/bUBakhe UMOBHUHE JIUIIA KOja BpIIEe jaBHY
dyHKIUjy Kao U Apyra nuTama oJf 3Hauaja 3a paz Arennuje. HaBesenu 3akoH y cebu
CaZpKU M jeIHy KPUBUYHOIIPABHY ofpeAldy caJp:kaHy y WwiaHy 72 3akoHa y KO0joj je
HaBeJ/IeHo Jia ha ce Ka3HUTH 3aTBOPOM O]I IIIECT MECEIH /10 5 roanHa, GyHKIIMOHED KOju
He TMpPUjaBU MMOBHHY ATEHIWjU WIU Jlaje JIa’KHe IMOJaTKe O UMOBUHH y HaMepH Ja
MPUKpHje MOaTKe 0 UMOBUHU. Y WIAHY 73 HCTOT 3aKOHA je HaBeJIeHO Jla (QYHKITHOHED
KOju je ocyh)eH Ha ka3Hy 3aTBOpa 300T U3BPIIIEHa KPUBUYHOT JiejIa M3 YIaHa 72 3aKOHA
npecraje jaBHa (yHKIHja U 3abpamyje My ce CTHIlame jaBHe (YHKIHje Y POKY OJ 10
TOZIMHA O]T IaHa IIPABOCHAXKHOCTHU IIPECY/IE.

W3Bpimusialn oBOT KPUBUYHOT Jiesla je (PyHKIMOHED YUju je nojaM ozpeheHy unany 2
3aKOHAQ, a IIpeMa YiIaHy 43 CT. 2 HaBe/IeHOT 3aKOHa, (PYHKIIUOHED je Iy>KaH 7ia y POKy o7
30 JaHa o1 1aHa U300pa MOoCTaB/bekha WIN UMEeHOBamwa Mo/Hece AI‘eHI_lI/I_]I/I M3BeIlTaj O
CBOjO] UMOBUHU U IPUXOJUMA, IPUXOANMA CYIPY>KHUKA U CBOje MaJyIoJIETHE Jielle Ha
JlaH u360pa MocTaB/berha UM UMeHOBama. Pajiiba u3Bplemha OBOI' KDUBUYHOT Jieia je
aJITepHATHUBHO ofipel)eHa U MOKe ce cacTojaTH y: HelpHjaB/bUBakby UMOBUHE ATEHIUjU
WJIY IaBamby JIAKHUX IT0/1aTaka O UMOBUHHU. Jla O HaBeJieHe /1eJITaTHOCTH IIpe/icTaBibajie
KPUBUYHO JIeJI0 IOTPeOHO je J1a je GyHKIMOHED UMAa0o HaMepy Zila IPHUKpUje I0/IaTKe O
MMOBUHH.

OHO IITO MOKe OUTH TpeMET KPUTHUKA je TO IITO CE€ OBO KPUBHUYHO JIeJIO HAJIA3H Y
moce6HOM 3aKOHY 063MpoM Jia 6 HOpMe KPHUBHYHOTI IpaBa Tpebaso Ja ce Haysaze y
KpuBHYHOM 3aKOHUKY y KOjU Cy WHade IOCIEAHUM HU3MeHaMa yBelleHa HeKa HOBa
KpUBHUYHA JleJla, MOOIITpPeHa Ka3He 3a Beh mocrojeha KpuUBUYHA JleJla U YBeJeH
KBaTU(UKOBAHU OOJIMK Kajja je JIeJI0 YIUbEeHO O] CTpaHe OPraHu30BaHe KPUMUHATHE
rpyne. KpuBumuyHompaBHe oxpezoe y MOCEOHMM B3aKOHHMMa 4YeCTO CYy HETOBOJHHO
MpeIlU3He U jacHE W y TEOPHUjU U Y IPAKCHU YIJIABHOM Cy 3allOCTaBJbeHa, a IOoje/IMHa
KpPUBHUYHA JleJla HUKAJ] HUCY HHU IPOILIECYHPaHa, a IbUXOBO IIOCTOjakhe y MOCEOHUM
3aKOHMMAa 3HAaTHO KOMILUIMKYje U OTelKaBa paj] IpaBoOCyIHUX opraHa. Takolje kpyr suma
Yyuje moaTKe 0 UMOBUHU je GYHKIIMOHEp ZIy>KaH Jia IOCTaBU ATeHIUju Tpebaso 6u 1a
ce OZTHOCH He caMO Ha JIMIla HaBeJ/leHa y WIAHY 43 3aKOHA Beh M Ha MMOBHHY KPBHHX
CPOJIHMKA y NMOOOYHO] JIUHUJU U Ha Ta30UHCKe CPOJHUKE 0 APYTor CTelleHa, Koja
obaBe3a MoCTOjuU 3a JIUIlA Koja BpIle (QYHKIUjy U 3al0CIeHe Y Ip>KaBHUM OpraHuMa U
moceOHUM OpraHU3AIMOHUM jeIUHHUIlAMa Y CKJIJy ca WWIaHoOM 16 3akoHa o
OpPraHu3aIyju ¥ HAJJIEKHOCTU JIPKABHUX OpraHa y cy30ujarkby OpraHU30BaHOT
KpPUMHHAJIa KOPYIIIHje U JIPYTUX MOCeOHO TEIIKUX KPUBUYHUX Jiesia. OBlie ce MOxKe
MIOCTAaBUTHU IHUTame, KO OM MOrao OWTH H3BPIIWJIAL OBOT KPUBUYHOT Jiejia, OJHOCHO
Koju OM (YHKIIIOHEDP ca HaMepPOM IMPUKPHUBAO WJIM HENPHjaBJbUBA0 UMOBUHY. CUTYPHO
je Z1a je To HEKO KOje Ty UMOBHHY CTE€KAaO0 HAa HE3aKOHUT HAYMH WM UMa HaMepy Ja
U3BPIIU HEKO KPUBUYHO JIeJI0 Ma OM HAa OpraHMMa OTKPUBama M MPOroHA YYWHUIIAIA
KPUBUYHHX Jiejla OUO 3aJlaTak OTKPUBAaI€e W JOKa3WBame TOT KPUBUYHOT Jesa, a
BEpOBaTHO OM OWJI0 MecTa W OTBapamwy (PUHAHCHjCKEe HCTpare y CMHUCIY ozapenabda
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3akoHa 0 O/ly3BUMary UMOBHHE IIPOUCTEKIIE U3 KPUBUYHOT Jiesa. [Ipakca he mokaszatu
KOJIMKO he 0BO KpUBUYHO JIeJI0 OUTH MTPOIIECYUPAHO.

Y HapnexxHocT AreHnuje 3a 60pOy NMPOTHUB KOPYIIHje IpeMa 4iaHy 57 HaBeJEHOT
3aKoHa je U obaBellTaBarbe HA/JIEXKHUX OpPraHa y CBUM CJIydajeBUMa Kajia yTBPAH /1A je
yHKIMOHED TOBpeANO oApenbde OBOT 3aKOHA, a PaAy IMOKpeTama AUCIUILINHCKOT,
IPEKPIIAJHOT M KPUBUYHOT IIOCTYIIKA, 3 HA/JIEXKHU OPTaHU KOjuMa Cy OBa 0OaBellTemha
JlocTaBJbeHa (Ha/JIe’KHA jaBHA TYKUJIAIITBA KaJla je y UTay ITOKPeTambe MPEKPIIajHOT
Y KPUBUYHOI IOCTYNIKA) JYKHH Cy /JIa V¥ POKY O Q0 JlaHa YIO3HAjy ATreHIUjy O
Ipeay3eTUM MepaMa. Y CTaBy 2 HaBe[EeHOT WiIaHa je HaBelIeHO Jja OJJIyKe ATeHIlHje He
MOTY Jla TIPEjyAUIINPajy KPUBUYHY U MAaTEepUjaTHY OJ[TOBOPHOCT (QYHKIIMOHEPA, Koje
perieme je 100po 003MpPOM Ha JIOCa/allllha HMCKYCTBA WM IIPAKCy Ja je Off CTpaHe
MOjeIUHNX AHTUKOPYIIUjCKUX OpraHa OWIo MOAHOINEHa KPUBUYHUX IpHjaBa 6e3
Ba/haHHX JIOKa3a W W3HOIIEHa OlleHAa O KPUBHIM JIMIA KOje je TaKO Ipe IMOKpeTarbha
KPUBUYHOT TIOCTYIIKA W IIpe IMpecye OWUI0 TPeTUPAHO KAao KPHUBAI| U TaKO JUPEKTHO
KpIlleHa TMPEeTIOCTaBKa HEBUHOCTU IITO je jeZlHO O/ OCHOBHHUX Hauesa MeljyHaponaHe
KOHBEHIIMje KOjOM Ce IITHTE IIpaBa OCyMEUUYEHOT, a U MPAaBO 3arapaHTOBAaHO YCTaBOM
Penybnimke Cp6uje. Ilopen obaBe3e ArenHiuje na obaBeliTaBa HaJJIe’KHE OpPraHe O
moBpesiaMa ofpenaba OBOT 3aKOHA IITO IOJ[pa3yMeBAa U IOJHOIIEHE MPEKPINAJHUX U
KPUBUYHUX MPUjaBa HAJJIEXKHOM JaBHOM TYKHJIAIITBY, [TOAAIA U3 PETHCTPA UMOBUHE
Koje je AreHIuja y obaBe3u Ja Bogu mnpaheme MMOBHUHCKOT CTamba (QYHKIIMOHEpA U
IerOBUX 3aKOHUTHUX IPUXOZa U YTBpPHUBame HecarJacHOCTH u3Mel)y BpEHOCTH
MMOBHHE M 3aKOHUTHX IPUjaB/BEHUX IMPUXOZa U ODaBeIITaBalkhe O TOME HaIJIEXKHUX
OpraHa U jJaBHOT TY>KHOIla MOKe JOBECTHU JI0 3HAUajHE yJI0Te AreHIdje Ha caMo KaJia je y
IUTaky MpeBeHIMja Kopyliuje Beh U OTKpUBaEe U MPOIeCyrparhe OBUX WU JAPYTUX
KPUBUYHHUX JI€JIA.

6.3. YJiora jaBHOT TY:KHOIIa Yy NMOKpPeTamy M MOCTyNamky y NPEeKPHIajHUM
nocTynnuma

JaBHO TyXwiamTBo je neduHucaHo y YcraBy PemybOimke CpOuje Kao caMOCTaTHU
JIp’)KaBHU OpraH KOJU I'OHM YYHHMOIlE KPDUBUYHHX Jlejla U JPYTUX KaXKIBUBUX Jlesla U
Ipefy3uMa Mepe pPaJiy 3allTUTe YCTAaBHOCTU U 3akoHUTOCTU. Ofpeada wiaHa 2 3akoHa
0 jaBHOM TYKWJIAIIITBY IIPEZCTaB/ba JOCIOBAaH Ipenuc WwiaHa 156 YcraBa u yZapHa je
OJIpeJTHUIIA YCTAaBHOT IIOJIOXKAja JaBHOTYXKWJIauke opranusamnuje. I[Ipema Tome
3aKOHO/IABAlIl je IPEy3€eBIIM TEKCT YCTABOTBOPIA AKIEHTHPAO MPUMAPHY (PYHKIU]Y
jaBHOT' TYXKHOIIQ, 4 TO je KPUBUYHU HPOTOH. Y 3aKOHYy O KPUBUYHOM IIOCTYIIKY
onpeljeHa cy opianrherma jaBHOT TY?KHOIIA Y BPIIEHY OBE CBOjeé OCHOBHE (DYHKIIHje U TO
IberOBy IpollecyasHy cTpaHy. Kazja je y muTamy yjiora TY»KHOIA y IOKpETamy U
MOCTYTIahy Y MPEKPIIAjHOM IOCTYIKY IO jOII yBeK BakeheM 3akoHy O MpeKpIIajuMa
jaBHU TYy>KHUJIaIl je OBJIANIheH 3a MOKpPeTame MPEKPIIAjHOT MOCTYIKA, Ka0 MOTHOCHIIAI]
3axTeBa OBJIAIINEH je W 3a W3jaB/bUBaIb€ Kajbe MPOTUB OJJIyKE JIOHETE y IMPBOM
CTeleHy ¥ TIOJAHOCH BaHpeJHEe IIpaBHE JIEKOBe IIPOTHUB OJIyKa JpYrocTelleHorT
IIPEKPIIAjHOT OpraHa. Y OZHOCY Ha YJIOTY Y KpUBUYHOM IIOCTYIKY yJIora U oBJamrhema
TY>KHOIIa y TPEKPIIajHOM ITOCTYIKY je 3HaTHO Mama U TO CaMo y CJIyJdajeBHUMa Kajia Ou
HAKOH CITPOBEJIEHOT MPEIKPUBUYHOT ITOCTYIIKA HAIIIA0 J]a Ce Y Pa/ilbaMa HEKOT JIUIa He
cTudy oOeJielkja HEKOT 07 KpUBUUYHUX Jiesia Beh OuTHa obesexja mpekpiinaja (yrjiaBHOM
u3 obsactu jaBHOr caobpahaja) ma je crora Opoj IMOJHETHUX 3aXTeBa 3a IOKPETAHE
IPEKPIIAjHOT TOCTYIIKA OMO 3aHEMap/bUBO MaJIl y OJZHOCY Ha OpOj IOKPEHYTHUX
KPHUBUYHUX IIOCTyIIaKa.



3aKkoH O TpekpllajuMa YHja NPUMEHA IMOYWIbe 1. jaHyapa 2010 TOAWHE CaApPKH
nocebHy IVIaBy IOZ, HAa3WBOM »JaBHH TYKWJAll W JIDYTH OpPraHHW OBJIalIheHW 3a
MTOKpeTame MOCTYIKa» Y KOjoj Cy HaBeZleHa OBJIalNerha jaBHOT TY:KHOIIa Ka0 CTPAHKE Y
MOCTYNIKY. JeaHO O/ OBJAamIherma jaBHOT TYXKHMOLA IOPEN OAPEN0H CaJpKaHUX U Y
paHHUjeM 3aKOHy O IpeKpIllajuMa je U OBJIAlIheme U JIy;KHOCT 3a IMpeIy3nuMarbe Mepa
pagu OTKpHBama IpOHaJa)Kewka U MpubaBibarba HOTPEOHUX JI0OKa3a 3a TOMEHe
YUYHHHJIAIA MMPEKpPIaja ¥ YCIENTHO Bol)erme MPEKPINAjHOT IOoCTynKa (U y CIyJajy Kajia je
JI0 TYKHOIIa caMO JOMpO TJIac Jla je MU3BPIIEH IIPEKPINaj, MPEKO CpeJ/icTaBa jaBHOT
nHdOpMHCcama WK Ha Apyru HauwH). OBakBa ojipenda Koja canp:ku 006aBe3y jaBHOT
TY?KHOI[A 3a Ipely3uMarbe Mepa y IJby OTKPHUBarba YUMHUJIAIA MIPEKPIIaja U HeroBy
aKTHBHY YJIOTy ¥ TOM IpaBIy IO CAJaIlEbMM 3aKOHCKHM PeIlemhuMa HHUje TocTojasia U
u3jeHavYaBa yJory TYKHOL@A y KPUBHYHOM M MIPEKPIIAJHOM TOCTYIKY, a mpakca he
IMOKa3aTH Jia Jid he U y KOjoj Mepu TYKUJIAIIITBO OCTBAPUTH OBY YJIOTY V IPEKPIIajHOM
noctynky. OHO mToO he cBakako mpeAcTaB/baTH MpobsieM 6ap y MOYETKY jecTe OPOjHOCT
3aKOHa y KOjUMa Cy caJip>kaHe IIpeKpIajHe ofpende 1 HEIMO3HaBame THUX OApendu of
crpaHe Tyxkuomna. C Apyre cTpaHe MO3HATO je /1a YYUHUOIY MPEKPIaja CapPKAHUX Y
MHOTHUM 3aKOHHMMA JI0 cajia HUCY WU Cy y BeoMa MajioM Opojy mporecyupanu (Kao Ha
IpUMep YYUHHUOIM MpeKpIaja u3 3akoHa 0 jaBHUM HabaBkama). Ilopen Tora 3HauajHy
HOBUHY IIp€JICTaB/ba M O7ipesiba Koja obaBesyje TYy:KHOIA Jla y CIy4ajy OAycTaHKa Of
3aXTeBa 3a IMOKpPeTame MPEKPIIAJHOT MTOCTYIIKA O TOME Y POKY Off 0caM JlaHa 00aBecTH
omrreheHOT WK APYTO JIMIlEe OBJIANINEHO 3a IOKPETakhe MOCTYIIKA.

[Touerak MpuUMeHe HOBOT AHTUKOPYIIUCKOT 3aKOHA, U3MEHe IMOCTOjehux U moueTak
IpUMeHe HOBHUX 3aKOHa M3 00JyiacTH mpaBocyha Tpebaysio Ou Jja IOIMPHUHECY CMAaHEmhY
HHUBOA KOPYHIIHje y HAIIOj 3eMJbU WJIN KAaKO je TO HaBeZleHO y HalloHaIHOoj cTpaTeruju
3a 60opOy HpOTHB KOpyInuje na je cy3buje [0 TpaHWIAa MPUXBAT/HHUBOCTH IIpeMa
CTaH/AAp/INIMa CBETa, a /1a JIU he ce To M OCTBAPUTHU ITOKa3ahe BpeMe Koje je mpeJ; HaMa.

7. Hajuenrhe 3;10ynmorpete Baxkehux nponuca u3 00/1aCTH jaBHUX HA0ABKH

On paHa Kajia ce y HAIIOj 3eMJbU IIOYEJIO ca MMPUMEHOM IIpoluca KojuMma cy ypeheHu
IOCTYII jaBHUX Ha0aBKWUY9, MOTy ce YouuTu ozapeheHn obpaciy y IOHaIIamy
Hapy4miana. Yecto cy OHU IOCIeinIa HEIOBOJbHOT 3HAMKA U CTPYYHOCTH Hapydwiarna
Tj. JIMI]a OJITOBOPHUX 3a OOaBJbame IIOCJIOBA U3 OBe O0JIACTH, O HAYMHY IpUMeHe
nocrojehux mpomnuca, ajau cy 4ecTo U IocjIeIulia HaMepe HapyJyusiana Jia 3J10ynorpebe u
n3urpajy Bakehe mpomnuce u3 00JacTH jaBHUX HAOaBKH, Y JKeJbH J]a X HCKODHCTE Y
cBpXy usbopa yHampexn ozapeheHor »(daBOpPH30BaHOT« IOHyhHaua WM y JKebU Ja
jeaHOCTOBAaHO U30€erHy MPUMEHY THX IIPOIHCA.

U 1ok ce rpemike Hacrajie ycjes HeJIOBOJAHOT 3HAHa MOTY CIPEYHUTH IPAaBUJIIHOM U
CTAJIHOM eAyKaIlUjoM JIUIlA KOja ce KOJ Hapydusana 0aBe MOCJIOBUMA jaBHUX HaOABKU,
Z0TJe ce Jipyra BpcTa ,Ipeliaka“ MOKe CIPEYUTH jeJUHO CBeOOYXBAaTHOM,
IIPAaBOBPEMEHOM aKIIMjOM CBHUX OpraHa 3ajy>KeHHUX JIa KOHTPOJIUIILY 3aKOHUTOCT pajia U
IIOCJIOBaha Hapy4yusIana, Kao U KOOPAMHAIIMjOM EUXOBOM PaJia y IUJbY CIIpeYaBamba
HeJI03BOJbEHOT ITOHAIIakha HapyJyusIana.

Panme Hapyumsialia MoKeMO HpaTUTH Kpo3 Buile ¢asa. Peu je o ¢azama moctymka
jaBHHUX HaOaBKH, I1a TAKO MOKEMO Pa3JIMKOBATH MPBY (pa3y MOCTyNKa jaBHE HabaBKe, Y

19 MpBu 3akoH o jaBHMM HabaBkama AoHeT je y jyny 2002. roguHe objaBremBamem y ,Cn. rmacHuky PCY,
O6poj 39/02, a npectao je ga Baxu y jaHyapy 2009. rogMHe [OHOWHEM HOBOr 3aKkoOHa O jaBHUM

HabaBkama koju je objaBrbeH y ,Cn. rnacHuky PCY, 6poj 116/08.
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K0jOj Cce BpIIH IUIAaHUPAahe jaBHe HabaBKe, IIPOI[€eHa BPEAHOCTH, UMEHOBAHE KOMIUCH]e
3a jaBHe HaOKe W JIpyre pajibe KOje HEIMOCPEAHO MPETXOJle MPUIIPEMH KOHKYpPCHE
nokymeHnrtanuje. Jlpyra ¢daza, Tj. ¢daza mpumpeMe KOHKYpCHE JOKyMeEHTAaIuje je
M3y3eTHO 3HAuYajHA y CIPOBONemy IOCTylakKa jaBHUX Ha0aBKM U MOXKe ce pehu aa
HajBehu OpoOj rpelraka Hapyd4HwoIW IpaBe TOM mpwiukoM. Ha kpajy, mocroju Tpeha
daza y kojoj ce moHyze ouemyjy, MehycobHo ymopelyjy u panrupajy pagu usbopa
HQjIIOBOJbHUje Mel)y BUMa. YKOJIUKO je ped O jaBHOj HabaBIU KoOja Ce CIIOPBOAU
IPUMEHOM IIpaBWIA IpBe (pa3e PECTPUKTHUBHOT ITOCTYIIKA, ITOCJIEhA, OAHOCHO Tpeha
daza je oHa y K0joj ce mpujaBe olemyjy paau u3bopa KaHAWAaTa Koju he KacHUje
y4ecTBOBATH Y JIpyToj a3y peCTPUKTHUBHOT IOCTYIKA.

Jaxsie, y mpBoj ¢a3u IOCTIKA jaBHe HabOaBKe, KOja HEMOCPEAHO IPETXOAU IPUIIPEMU
KOHKYPCHE JIOKyMeHTAallHje, HEOIIXO/IHO je MCIUIAHUPATH jaBHY HabaBKy U 00e30emuTu
HEOIIXO/IHA CPE/ICTBA 32 peanu3anujy HabaBke. Hapyumian Moxke /1a MOKpeHe MOCTYIaK
jaBHe HabaBKe caMO aKO akKo je HabaBKa IpeJBUl)eHa Y TOAUIIEM IIaHY HabaBKU U
ako cy 3a Ty HabaBky mpenBuljeHa cpencTBa y Oyuery PemybOsmke CpOuje,
TepUTOPHjaJIHE AyTOHOMU]jEe, JIOKAJIHE caMoylpaBe WIH Yy (UHAHCUJCKOM IJIAHY
Hapy4HoIa, IITO je MPOMUCAHO WIAHOM 27. 3aKOoHa 0 jaBHUM HabaBkama («CJI. TIacCHUK
PC», 6poj 116/08). ¥ ToM 1II1/by HEOIXOAHO je MaXKJbUBO MPOIEHUTH IIITa je TO ILITO Ce
KeJIM TIOCTUNY KOHKPETHOM jaBHOM HabaBKOM, OJTHOCHO KOje Cy U KaKBe O0jeKTHBHE
noTpebe Hapy4yHoIlla KOje je HeOMXOAHO 33/I0BOJHbUTHU Y IUJbY YCIEITHOT U HECMETaHOT
dbyHKIIMOHACaa U MOCIOBama. Jlakie, TOAUNIBUM IUIAHOM ce YHaIpes ozpelyje Koje
HabaBKe je HEIXO/IHO IPeZy3eTH ca CTAHOBUIITA HAPYYHOUYEBUX 00jeKTUBHUX IOTpeda
U y TOM IIWBY je IOTpeOHO peABUAETH Koje he cBe BpcTe mobapa, ycayra Wi pazoBa
6utu noTtpe6HO HabaBUTH TOKOM rojuHe. HapaBHO, na Ou ce HabaBKe Morje
peayim3oBaTH HEOXOJHO je 006e30emuTy oaroBapajyha cpeacrBa. Y MPOILEHU H3HOCA
cpe/icTaBa IMOTPeOHUX Y CBPXY peain3aliyje jaBHe HabaBKe, MOpa ce YHAIPe/ OPeSUTH
He caMo BpcTa o0apa, ycjayra Wik pajioBa Koju je moTpeOHO HaOaBUTH TOKOM TOJINHE,
Beh je moTpeOHO Mak/bUBO MPOIEHUTH U OKBUPHO OJIPEIUTH KOje KOJIMYUHE /106apa je
HEOIXO/THO HabaBUTH Ha TrOUIIHEM HUBOY, OJJHOCHO KOJIMKH OOMM yCJIyra M pajioBa je
HEOIIXO/THO IIpey3eTH /a OU ce IMOCTUTao KeJbeHU LHJb U 33710BOJbUJIE O0jeKTUBHE
moTpebe HapyJuIamna.

¥ npakcu, meljytum, Hapyunonu yecto kpehy ca peaiusanujomM japHe Habake HaKO HUCY
IIPETX0HO 00e30e/1rIu MOTpebHA HOBYAHA CPeICTBA. 300T TOTA Ce Y MIPAKCH BPJIO YECTO
nmorahano nma Hapywwmian (morpemrHo) ozabepe Ja IMOHYy/lE OIElyje, U3Mel)y OCTaJIor,
peMa YHbeHUIIH /1a JIX je IoHyhad MoHyAKno 1o6pa y3 mpoAajy ca 06poYHUM OIIaTaMa
I[eHe MaKO Ce TaKBa BPCTa IIPOJlaja MOKe MPUMEHUBATH CAMO aKo je Kymar (GU3UIKO
aune°. Y muTamy je Jlakie mpojaja rae he monyhau mpenatv HapydHOIly MOKPETHY
CTBap, a WCIUIaTa KYIONOpOJajHe IleHe he ce BpmuTH y obpommMma, y ofpeheHuM
BPEMEHCKUM pa3MalliMa, JI0K YTOBOP O jaBHOj Ha0OaBIU CAAPKU YKYIaH HU3HOC CBUX
0OpOYHMX OTIUIATa, pauyyHajyhu ¥ OHY KOja je M3BpIIEHA y Yacy 3aKkbydera yroBopa,
H3HOC 0jeINHUX OTILIaTa, (bUXOB OpPOj U HbUXOBE POKOBE.

Y mpakcu cy 4yak u 3a0esieKeHH CIy4ajeBH y KojuMa je je Hapydwialn oxabpao na
NOHYy/ZIe orleyje u Mel)ycobHO ymopeljyje, uamel)y ocrasor, mpemMa YHEHEHHUIU /1A JIU je
Kao HauWH Iutahama moHyheHa KOMIIeH3aIMja, UaKo OU TO MOAPA3MEBAJIO IOCTOjArhe
MOTPaKUBakha HapyudHola rnpema oapeljeHoM winu ozpejeHuM moHylauynma, HacTaIux
10 OCHOBY HHbUXOBHX PaHHUjUX MehycOOHHMX YTOBOPHHX OJIHOCA, INTO je, MehyTum,

% Ynan 541. 3akoHa 0 0BnMraLmMoHnM ogHocma (Cn. nuct COPJ Gp. 29/78, 39/85, 45/89, 57/89, Cn.
nmct CPJ 6p. 31/93, 22/99, 23/99, 35/99, 44/99)

(9,
—



JIOBOJTUJIO Y TIPEJTHOCT Te TOHylaue y OTHOCY Ha ocTajie KOju HUCY OMin y MOryhHOCTH
7la TIOHY/Ie TaKBe ycyIoBe Iiahama, ¢ 003UPOM Ha IPOCTY YUEHEHUILY /1a u3Mely mux u
Hapy4HMoIla HUje IMOCTOjasI0 MTIOTPAKUBAKE KOje Ce MOTJIO IIPEOUTH.

V Bpeme crapor 3akoHa o japauM HabaBkama (Ci1. macauk PC 6p. 39/02, 43/03, 55/04,
101/05, mpecTao J1a Baxku: 116/08, y nasmem Teckty: 3JH/2002) 3abesiexkeH je y mpacku
Behu Opoj ciyyajeBa y Kojuma je Hapydwsial IOHyZEe OIemHUBa0 u MelycoOHO
ynopehuBao, uzmel)y ocrasior, mpemMa YHWE-E€HHUIIA Ja JIK je IOJi yCJIOBHMA IUIahama
nmoHyheH (UHAHCHJCKHM JIM3UHI, MAaKO OM TakaB HAYMH IUIahama Mo pasymMeBasio
yuenrhe Tpehe cTpaHe y yroBopy — /laBaolia JIM3UHTa2!, KOju ce yoOHuuajeHo He MojaBibyje
y TOCTYIIKy jaBHe HabaBKe, HUTU y MOJIeJly YyTOBOpa O jaBHOj HAOaBIM y CBOjCTBY
yrOBOpHE cTpaHe. YcJie[ HeIOCTaTKa HOBYAHUX CPEACTBA, HAPYYHOLIU CYy YeECTO
KOHKYPCHY JOKYMEHTAIHMjy MPUIPEMAIA TaKO IITO Cy MPUWINKOM ofpeljuBarba yciaoBa
wiahawa 3axreBanu Iiahamwe myreM (pUHAHCUJCKOT ju3uHTa. MehytuMm, y mpakcu je
YEeCcTO MaKJbUBOM aHAJIM30M 07ipenba KOHKYpPCHE JOKyMeEHTAI[Hje MOorao OWTH JOHET
3aKJbyYaK Jia je HapyduIall 1o/ IaBalieM JIM3UHTa U UCIIOPYYHOIeM JIN3UHTA22 3aIIPaBO
0/Ipa3yMeBao UCTO JIUIIE, Tj. TOHyhaua, mTo ce OHAa He 6U MOTJIO CMaTpaTH YTOBOPOM
0 (PUHAHCHjCKOM JINBUHTY Beh eBeHTyaJITHO HEKUM JIPYTHUM YTOBOPM HIIP. YTOBOPOM O
MpO/iaju ca OOPOYHUM OTIUIaTaMa IleHe, U CJIUYHO, 3aBUCHO O] MPUPOJIe KOHKPETHOT
yroBopa. /lakie, cBe CIOMEHyTe TpeEIIKe Cy HacTajajsie 300T Tora INTO je Hapydusall
MTOKYIIIaBao /Ia TUM ITyTeM PeIly MpobJyieM HeJJoCTaTKa HOYaHUX CPEJICTaBa.

Hwmajyhu y Buay nma 3akoH o jaBHMM HabaBkamMa u3 2008. TOJMHE, MPAaBU Pa3IUKY
n3Mmel)y mocrynka jaBHe HabaBke Majsie M BeJIMKE BPEAHOCTU23, KA0 IITO je TO OWJIO
peleme y MPeTXO/THOM, Ca/la HeBakeheM 3aKOHy, Te Jia ce y CIy4ajy jaBHe HabaBKe
MaJie BPeIHOCTH IPUMeEY]y 3HATHO yIpolnrheHa IIpaBujia IMOCTYIKA, TO je IOCIEANIHO
y TIPaKCH HACTa0 BeJTUKH Opoj cilydajeBa y KOjuMa je Hapyduuial oapeljuBao BpegHOCT
jaBHe Habake Ha HAUMH KOjUM OU ce U30€erjIo jaBHO OIJIalllaBarke U OMOTryhusia mpuMeHa
yrnpourheHux IpaBuiia OCTYIKA jaBHe HabaBKe Majie BPETHOCTH.

[Topen HaBeeHWX pabH, KOjUMa ce KpIlle oapende 3akoHA O jaBHUM HabaBKaMa,
MOTPeOHO je CKPeHyTH HaXKikby HAa OKOJIHOCT /a HApPYYUOIU YECTO HETOBOJbHY MAKILY
nocsehyjy n3bopy uiaHOBa KOMHcCHje 3a jaBHe HabaBke. /1300p WiaHOBaA je M3y3€THO
3HauajaH, 30or o6MMa U MPUPOJie MOCI0Ba Koju he oHM obaBUTH TpU HaBalu A06apa,
ycJIyra WJIM PasioBaz4, a o 3Haudajy u3bopa CBeOYM U YHILEHMIIA /1A je 3aKOHO/aBall
oBiactTo MuHnucrapctBo ¢uHaHcuja Pemybnuke CpbOuje ma moHece IIpaBHWIHUK O
KpuTepujymMuma 3a oOpasoBambe KOMHcH]ja 3a JaBHe HabaBke. Texnuuke
cnenuduUKanuje, ka0 o6aBe3aH J1e0 KOHKYPCHE JOKYMEHTAI1je25, HEPETKO MPUIIPEMajy
JIMIa Koja HeMajy oaroBapajyhe cTpydHo obpa3oBame U3 00J1aCTH U3 KOje je IMpeMeT
jaBHe HabaBKe, IIITO 3a MTOCJIEAUITY MMa JIOIIE TPUIIPEMIbEHY KOHKYPCHY JOKYMEHTAIIU]Y
y TOM Jlesly, IITO KacHUje, MOXKe OUTH O/ 3HAUajHOT YTHIlaja HA CTPYYHU IIperyief] u
OIIeFbMBAIbe IMIOHY/IAa ¥ YTJIABHOM OTEXKaBa, a UeCTO U MOTIIYHO OHEMOTyhaBa, JIOHOIIIEHhe
OIleHEe O TOMe Jia JIM JIOCTaB/beHe IOHYy/E WCIyHaBajy TakBe, Jolle (opMmysrcaHe
TeXHUYKe 3axTeBe. 300T TOTA Ce HAPYYUOIU MOACTUYY 714, YKOJIUKO HE 3aIolL/baBajy

*! MpuBpeaHo APYLITBO, OCHOBAHO Y CKMaJy Ca 3aKoHOM Kojum ce ypehyje npasHW nomnoxaj NpuBpeaHnx
OpyLwTaBa, YvMju HoBYaHM Ae0 OCHOBHOrI kanuTana He Moxe 6uTn mawum og 100.000 eBpa y AMHAPCKO]
NpoTMBBPEAHOCTM MO cpearem Kypcy HapogHe 6aHke Cpbuje Ha gaH ynnate u koje je nobuno gossony
HapogHe 6aHke Cpbuje 3a obaBrbakbe nocroBa (UHAHCUJCKOT NWU3MHra y cknagy ca 3akoHOM O
(EVIHaHCVIjCKOM nnauHry (Cn. rmacHuk PC 6p. 55/03, 61/05)

Z Ilcnpyunnal, NMM3MHFa je NPaBHO UMM h3NUKO NNLIE KOje Ha JaBaoLia IM3NHIa NPEHOCH NPaBO CBOJUHE
Ha npegmeTy NuW3MHra, pagu Herose npegaje nNpuMaoly nM3MHra Ha gpxake u Kopuwhewe, Ha
YyroBOpeHO Bpeme W y3 yroBopeHy HakHagy u3 3akoHa o duHaHcujckoMm nuauHry (Cn. rmacHuk PC 6p.
55/03, 61/05)
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qure oxaroBapajyher CTpydHOr 3Hama, WMeEHYjy JIHIe KOje HHje 3amocjaeHO KOJ
Hapy4HoIIa.

Kayia mapyumsan mpaBUIHO IIPOIEHH BPEAHOCT jaBHE HabaBKe, yYUHU Jobap mu3b0p
YJaHOBA KOMMHCHje 3a jaBHe HabaBKe, CTBOPEHH cy OOJbH YCJIOBH Jla Ce€ IIPABUJIHO
cupoBefie ciezieha ¢dasa y HOCTYIIKY jaBHe HabaBKe, a TO je NIpHUIpPeMa KOHKYPCHE
JIOKyMeHTaIuje.

Y oBoj (asm y mpakcu HacTaje BeoMa BeJIMKU OpOj Trpelnaka, o KOjUX Cy HeKe
TMOC/IeNMIA HE/IOBO/bHOT 3Haha, CTPYYHOCTH MM MAkKEe, HeOBOJbHE nocBeheHocTu
MIPUIIPEMH KOHKYPCHE Z{OKYMeHTIII/IJe a JIpyre 3ampaBoO U HUCY rpeimike, Beh 1006po
CMUIIbEHH II0Te3H HapydHOIa KOjUMa ce KeJie 3]10y1'[0Tpe6I/ITI/I IpaBWIa IOCTyIKa
jaBHe HabaBKe y KOPHCT jeJTHOT ofpeheHor monylhaua, ca KOjUM HapydwJial >Kejd Ja
3aK/by4yd YTOBOP O jaBHO] HabaBiu. Y JIpyroM CIIOMEHYTOM CJIy4ajy, HapyduJialf
KOHKYPCHY JIOKYMEHTallljy IpUIIpEMa ca IU/beM Ja YCJIOBEe W KPHUTEpPHjyMe 3a
OLIEFbMBaFbe IIOHY/IA y CBEMy IPWIATOAM KOHKPETHOM CJIy4ajy U TuMe 006e30enu
,1100eny” yHampes onabpaHor moHyhaua.

Y oBoM ofieJbKy HW3Hehe ce Heke O HAj3acCTYIUbE€HUjUX Tpellaka Hapydusiana, 0e3
ob63upa Ha pazJjiore (bUXOBOT HACTaHKA.

Hapyuwian mopa Jla KOHKYPCHY JOKyMeHTAI[djy MPUIIPEMHU TaKO Ja MOHyhauu Ha
OCHOBY Hb€ MOTY Jla IpUIIPEMe HUCIIPaBHY IMOHY/y.2¢ VcmpaBHa MOHy/A je OHA MOHYyZAA
Koja je OGsaroBpeMeHa, 3a KOjy je IOCJie OTBapama IIOHY/Ia, a Ha OCHOBY IIperjefa,
yTBph)eHO /1a ucIymaBa CBe yCJIOBE U3 OBOT 3aKOHA M KOHKYPCHE JIOKyMeHTaIlHje. 27

Haxiie, na 6u noHy/1a 6mia ucIpaBHa Mopa Jja UCIyEhaBa He CaMO YCJI0BE U3 KOHKYPCHE
JIOKyMeHTaluje, Beh u cBe 3aKOHCKe ycioBe. Mehytum, ako ce y3me y 0063up oxpenba
yjaHa 30. cTaB 1. 3aKOHA O jaBHUM HabaBKama - Jila ce IMOHy/a MpUIpeMa Ipema
KOHKYPCHO] JIOKYMEHTAaIlUju, jaCHO je KOJIMKH OTrpOMaH 3Hayaj MMa KOHKypCHa
JIOKyMEeHTAI[1ja Y IIOCTYIKY jaBHe HabaBKe.

[Tpunpema KOHKypCHE JOKyMEHTAaIlMje MOKe Jia Hapy4YHoIly IPOY3pOKyje ozpehene
TPOIIIKOBE, HAPOUYUTO Y CUTYyallUju KaJia je 3a YjiaHa KOMHCHje 3a jaBHe HabaBKe, KOja,
u3mel)y ocrasior, mpurpeMa KOHKYPCHY JOKYMEHTAIIHjy, UMEHOBAO JIUIE KOje TOoce/yje
oxrospajyhe cTpyyHo 3Hame U3 00JIACTH M3 KOje je MpeaMeT jaBHe HabaBKe, ald He
IIOTHYE M3 pe/oBa JIMIA 3alOCJIeHMX Koj Hapyuuona. Melhyrum, Teper TpoIkosa
IpUIIPpEME KOHKYPCHE JIOKYMEHTAIje HapyJuial He MOXKe /a mpebary Ha ImoHyhaya,
Oynyhu ma Hapy4yusian MOXKe Jia HaIlJIaTH CaMO TPOIIKOBE YMHOKaBamba U JOCTaBJbakha
KOHKYPCHE JIOKyMeHTAallHje, U TO y CIy4ajy Ipey3uMarba WU JOCTaB/barha KOHKYPCHE

2 BpegHocTtu (Ha roguwhem HUBOY) ce ogpelyjy y 3akoHy kojum ce ypehyje roguwmn 6yuet Penybnuvke
Cpbuje n TpeHyTHO ce nopg jaBHOM HabaBkOM Mane BpegHOCTM cMatpajy Habaeke go 2.9000.000,00
AvHapa
** Komucuja nmpunpema KOHKYPCHY [OKyMeHTauUMjy, Ornac o jaBHUM HabaBkama, OfHOCHO MO3WB 3a
JOCTaBrbake MNoHyaa, U3MeHe UNu JOonyHe KOHKYpCHe AOKyMeHTauuje, gogatHe wHdopmauunje unm
objalwHera y Be3n ca npunpemarem NoHyae Unu npujaee, kKao v NPeanor oAnyke o npoayxewy poka 3a
noaHollexe NoHyaa, y cknagy ca unaHom 32. 3akoHa o jaBHMM HabaBkama; oTBapa, npernega, ouemyje
W paHrvpa noHyae unu npuvjase; BOAW NperoBapayvky NocTynak;cactaBrba NMCMEHN U3BELLTaj O CTPYYHO)
OUEeHM NoHyAa; NpunpemMa npeanor oanyke o n3bopy HajnNoBoOrbHUjE NOHYAE, NPEANOr oAnyke 0 obycTaBu
nocTynka jaBHe HabaBke, Kao 1 NPeAor oanyke o NpusHaBawy KBanudukaumje.
%5 Byam unan 38. ctaB 1. 3akoH o jabBHUM HaGaBkama (C1i. racHuk PC, 6poj 116/08)
% Bl/lp,vl ynaH 30. ctaB 1. 3akoHa o jaBHUM HabaBkama (Cn. rnacHuk PC, 6poj 116/08)

" Bugm unaH 2. Tauka 17. 3akoHa o jaBHUM HabaBkama (Cn. rmacHuk PC, 6poj 116/08)
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JIOKyMeHTaIyje.28 Y mpakcu je, Mmel)yrum, decra 1mojasa Jia HApy4dHoOLH OJf moHyhaua Ha
MMe Ipey3uMama WIN JIOCTaBe KOHKYPCHE JIOKyMEHTAIldje 3aXTeBajy YIUIaTy HeKaJ| U
3HaTHO Beher M3HOCA O/ OHOT KOjU je IMOTpeOaH Ha MMe YMHOXKaBama U JOCTABJbarba
KOHKYPCHE JIOKYMEHTaI1je, YUMe OHH KpIile o/ipe/i0y wiaHa 31. craB 2. 3JH, kojom je
peryJIncaHo MUTakbe HAKHAJIe TPOIIIKOBA Y HABEZEHOM CIIY4ajy.

Y BpeMe Kajia je modvesia mIpuMeHa CTapor, ca/ia HeBaxkeher 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKama
U3 2002. TOAWHE, KOHKYpPCHE JIOKyMeHTalllje Cy d4ecTo Ouiie IIType, HejaCHO U
HEeNpeNn3HO HAIMCaHe, 3 HEeKaJ|a YOIIITe HHUCYy HU IOCTOjajie Y MOCTYIIMA jJaBHUX
HabaBku. Mako ce cuTyanuja y OHOCY Ha ITOYETHO pas3fobibe Y MPUMEHU 3aKOHCKUX U
MOJI3aKOHCKUX aKaTa y obJyiacTu jaBHUX HabaBKH MpPOMeHWIA Ha 00Jsbe, jOII YBEK ce y
0BOj da3u mOCTynKa jaBHe HabaBKe YeCTO IpaBe IOje[lMHE TPEIIKe 3a KOje MOXKEMO
pehu z1a cy yobuuajere.

Hajuemrhe rpemke ce mpaBe mpu JleuHUCABY YCI0BA 332 YIECTBOBAKE Y MOCTYIIIIIMA
jaBHUXx HabaBku. Hamme, y mpakcu je 3abesiekeHO Jla HAPYYIHOIM YECTO IPEMUIIy
yCJIOBE 32 YYECTBOBAmb€ y IOCTYIIKY jaBHE HabaBKe, He yIyIITajyhu ce y Aasby paspazny
THUX yCJIOBa, KOja je CBaKako 4yecTo HeomxojHa. Heku of yciioBa kKoju ce Habpajajy y
3akoHy O jaBHMM HabaBKaMa Cy JIOBOJbHO jaCHU U INPEIU3HH Jia UCTe HUje MOTPebHO
nasbe Ommke neduHMCATH y KOHKYPCHO] JOKyMeHTanuju. Mehyrum, nako cy Heku
YCJIOBU JIOBOJPHO WPEIU3HH M jacHU, JIOKA3W IIOMOhy KOjUX ce JI0Ka3yje HhUXOBa
HCIIyE€HOCT, a KOJU Ce HaBOJle y 3aKOHY, 3axTeBajy Ipelu3HUje JedUHHCcaame U
paspazy y KOHKypCHOj JOKYMeHTaIlMj!. Y3MHUMO HIIP. YCJIOB /ia je TOHyhau perucTpoBaH
KOJ| HaJJIeXKHOT OpraHa, OJTHOCHO Jla je yIucaH y oaroBapajyhu perucrap29. OBakaB
yCJIOB je, caM MO ceOu JOBOJAHOM jacaH, a JOKa3 KOju je mofobaH aa JOKake
HCITyE€HOCT TOT YCJIOBa, IIPEMa 3aKOHY, jecTe M3BOJ, M3 PETUCTpa HA/JIEKHOT OpraHa.
Vmajyhu y Buay na ce perucrpainyja IpuBpeHUX cyOjeKaTa BPIIM KOJ ATeHIMje 3a
IIpUBpEeZHE PEruCTpPe, TO HUje CIOPHO Jia Ce JI0CTaB/halbeM M3BOZla U3 perucrpa
HaBeJIEHOT OpraHa JoKa3dyje HCIYHeHOCT CIIOMEHYTOT yciaoBa. Melytum, y mpakcu
yecTo mpobJieM HacTaje MPHU IOCTaB/bakby yCI0Ba /a MOHYyHady y POKY O IBE TOIHE
1pe o0jaB/bHBaEba jaBHOT MO3MBa HUje U3pPeUYeHA MPAaBHOCHAKHA Cy/ICKa WJIM yIIpaBHA
Mepa 3abpaHe obaBJbamba JIEJIATHOCTU Koja je mpeaMeT jaBHe HabaBke. Hauwme, oBakas,
caM 1o cebu, jacaH ycJIOB, 3axTeBa OJKy AeDUHUIU]Y y TOIJIEAY J0Ka3a KOjuM ce
JI0Ka3yje UCIYHEeHOCT TaKBOT YCJIOBA, OJTHOCHO 3aXTeBa JeTAJbHUJU U MPENU3HU)U OIHC
JIOKa3HOT CPEZICTBA OJi OHOT KOjU Ce HAaBOJAW y caMOM 3akoHy. Hamwme, y 3akoHy je
ozpeeHO /1a je TO MOTBpAA HAJJIE’KHOT OpraHa KOjoM MOHyhad JioKasyje Jjla My HHUje
n3peyeHa Mepa 3abpaHe obaBsbama AesaTHOCTA. MelyTuMm, 3a pas3IuKy of MPETXO/IHE
CUTyaIlyje, y K0joj Hema BOjOU KOjU OpraH je Ha/lJIesKaH 3a U3/]aBakbe JOKYMEHTAa KOjUM
ce JI0Ka3zyje HCIYHEeHOCT yCJIOBa O PpervucTpanujd, y OBOM CJIy4ajy Hapyuduony Ou
MOpaIu J1a moHyhaumuMma /ajy OJirKa yIyTcTBa O TOMe KOjU OpraHU Cy HaJJIeXXHU 3a
u3/[aBambe MOTBP/A, 6y/:[yh1/1 Jla ¢y y IUTamwy IOTBpJie O JIBe BpPCTe Mepa (CyACKUX U
yIPaBHUX), YUje HemocTojarbe OM MOHyhau Mopao Ja JOoKake Jla OW ydecTBOBAO y
IIOCTYTIKY jaBHe HabaBke. Hapyuwmonwu, mehjyrum, decTo HM30CTaBe /a y KOHKYPCHO]
JIOKyMeHTanuju bsvke eUHUILY Ha KOJU HAaYUH Ce BPIIN JJOKA3UBAE UCITYEHEHOCTH
IIOMEHYTOT yCJIOBA M TAKBUM ITOCTYIIKOM OHeMOoryhe moHyhady ja MpUIpeMu UCITPABHY
nonyny. Jla 6m omoryhmwim monyhauy ma mpumpemMu HUCHpaBHY MOHYAY, OWIo Ou
OTpeOHO J]a ce Y KOHKYPCHO] JOKYMeHTAllUjH, OCUM YIIyTCTBA O TOMe YHje IOTBpZE ce
Mopajy mpubaBuTH, MOHyhaunmMa JA YIyTCTBO Jila BOZEe payyHa Ja IMOTBpAA Mopa Ja
obyxBaTH IMepUOA OJ JBe rojiniHe Ipe o0jaB/bHMBalba jaBHOT IMO3WMBA, MAKO OM HcCTa

2 Byan unaH 31. cTaB 2. 3akoHa o jaBHUM HaGaBkama (Cri. rnacHuk PC, 6poj 116/08)
% Buaw unaH 44. ctaB 2. Tauka 1.. 3aKoHa o jaBHUM Habaskama (Cn. rnackuk PC, 6poj 116/08)



MopaJia OUTH U3/1aTa mmocjie objaB/pHBalba jaBHOT MIO3MBa, OJJTHOCHO /IaHA KaJia je IocsiaT
O3B 3a IOAHOIIEeHe IoHyAa.3°Haume, 0e3 TakBOr YIyTCTBa IMOHyH)auyu dYeCTO
JIOCTaBJbajy MOTBP/le Y KOjIMa ce HaBOAU Jla UCTe O0yXBaTajy IIEPUOJ V Tpajamy O
IOC/IEIEbe JIBE€ TOAWHE JI0 JaHA W3/laBarma IIOTBPZE, IITO Ce YeCcTO He IOKJIama ca
IIEPHUOJIOM Y TPajarby O] 24 Mecela, 3aK/byIHO ca TaHOM 00jaB/bHBarba jaBHOT ITO3UBA.
[Mpumepa panu, jaBHU TO3UB Oyzne ob6jaB/beH 01.06.2009. rogune. Ilonyhau crora
JIOCTaBH MOTBPAY HAJIJIEZKHOT TPTOBUHCKOT CyZla KOja je u37ara 1mocje ToT JaTyMa, JaHa
20.06.2009. TOIUHE M y KOjO] je HaABEAEHO Jla y TMOCJEAIh€e JABe TOAUHE JI0 JlaHA
M3J/laBama IOTBPJie MOHyhauy HHUje M3peueHa NMpPaBHOCHAKHA CyACKa Mepa 3abpaHe
obaBJpama JeaTHOCTH. To OU MPaKTUYHO 3HAYMIIO JIa je TAKBOM IIOTBPAOM o0yxBahen
epuos 07 20.06.2007. 0 20.06.2009. TOMHE U /a je HM30CTaB/bEH TEPHUOJ Of
01.06.2007. 10 19.06.2007. ToAMHE, a KOju O6u Mopao Outu mOTBpAOM oOyxBaheH
Oynyhu nma Ou paBe rojmwHe mpe oOjaB/bHBalba jaBHOT II03WBA Yy OBOM  CJIYYajy
MoZjpasyMeBajie mepuo oA 01.06.2007. 70 01.06.2009. TOAWHE, KaJla je jaBHU IO3UB
o0jaBJbEH.

Hajsehe mpormycre, mehyrum, HapyunoIu rnpase Kajia moHyhauyrnma mocraBbajy ycjIoB O
(bUHAHCHJCKOM ¥ TIOCJIOBHOM KamanureTy. HepeTko, HapydYwonu y KOHKYPCHO]
JIOKyMeHTaIuju oJ moHyhaua 3axreBajy Ja joctaBe u3BemTaj o 6onutery Haposne
b6anke CpOuje uMju cacTaBHU Jieo Oy/ly M3BOJM M3 OMJIaHCa ycliexa M OMJIaHca CTamba.
JlocTaBibarbe TOT JIOKyMEHTa Ce YIJIAaBHOM 3axXTeBa y IWJbY JOKa3WBama YCJIOBAa O
pacrionarapby HeNOXOAHUM (UHACHJCKUM U IIOCJOBHUM KamanuTeTOM, KOJU je Kao
TakaB of[peljeH y WwiaHy 44. cTaB 2. Tauka 6. 3aKoHa 0 jaBHUM HabaBkama. Melyrum, 6e3
MPEIU3HOT, jaCHOT U JIETAJbHO OIKMCAHOT YCJIOBa, 3aXTEB O JIOCTABJbalby IOMEHYTOT
JI0Ka3a, JIOBOJM HApy4HWolla y alCypJHy CHUTyalHjy y KOjoj pacroyiake jeIHUM
JTOKyMEHTOM KOjU ITPAaKTHYHO HeMa HUKaKBY CBPXY, Oyayhu /1a ce He 3Ha KakaB TauHO
ycioB monHyhau mopa Jga ucnyHu. Jloraha ce ga Hapyymonmu |y KOHKYDPCHO]
JIOKyMeHTalluju He JAeUHUIIY IITAa CMAaTpajy HEONXOJHHUM IIOCJIOBHUM U
(duHaHCHjCKMM KamanuTeTOM, Hako je TO muxoBa obasesasl. Crora, kaja 06ujy
M3BeIITaj 0 OOHUTETY HAa OCHOBY KOTa Ce MOXKE JIOHETH 3aKJby4aK O JIOIIEM IIOCIOBALY
HeKoT oHyhaua (HeJIMKBUTHOCT, HUCKU IIPUXO/IU U CJ1.) YECTO MTOHY/Ty IToOHyhaua y K0joj
je campikaH TakaB HM3BEINTa] OA0HWjy y3 00pasjolKeme J|a He HCIyHhaBa YCJIOB O
HeonXoHOM (GHWHAHCHjcKOM Kamarnurery. OBakaB IyT je, Me)yTUM, IOTpeIIaH, jep je
Hapydwial yHampeZ, MOpao 7a JedHHUIIE IITa CMaTpa JAOBOHHUM (PUHACHjCKUM
KaIaluTeToM, JIOK OMJIO KAKBO HAKHA/THO JleDHUCAbE TOT YCJIOBA, Y CUTYallUjH Ka/ia Cy
CBe TIOHY/Ie OTBOPEHE U CBU €JIEMEHTH IOHY/la [T03HATH, BUllle HUje Moryhe jep 61 TO
3HAYMJIO JIOMYHY KOHKYPCHE JIOKyMeHTallHje I10JIe KCTEKA POKa 3a IMOAHOIIEhe TIOHY/IA,
Ka/ia TO BUIIE HUje J03BOJbeHO0.32 CTora ce JelaBa /ia Hapy4dusal y IMpaKkcH 3amaza y
CUTyaIlujy 7la He MOKe OJ[0UTH MOHyAY IOoHyhaua y KO0joj je JOCTaBJhbeH HU3BEIITaj Y
KojeM cy mnojefuHu (UHACHJCKM IIOKasaTe/b OYWUTO He3aJ0BOJbaBajyhu, jep je
MPOITYCTHUO Jla YHAIpPeZ, Y KOHKYPCHO] IOKyMeHTAIUju ofpenu Koje he To dpuHacujcke
IOKa3aTe/be U3 IIOMEHYTOr H3BelllTaja y3UMaTH y O003uUp y oueHu (QPUHACUCJKOT
KanaluTeTa u mTa he OUTH BUXOBA I0KkA TPAHUIIA UCIIOM KOje ce moHnyhauy Hehe matu
IIPABO JIa YYECTBYje V¥ MOCTYIKY jaBHE HabaBKe.

Hcre rperike ce MOTY YOUHTHU y MOIJIEAy TEXHUYKOT U KaJ[POBCKOT KamalnuTeTa, Ia ce
Tako JlelllaBa /ia Hapydusal y KOHKYPCHO] AOKyMeHTauuju AeduHuIlle BPCTY J0Kas3a
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KOjy je MoTpeOHO 0CTAaBUTH Y IIOHY/IU, HIIP. JIUCTY TEXHUUKOT 0c00Jba U JIUCTY OIIpPeEMeE
KOjOM IOHyhau pacrosiake, aiu He JeUHUIIE IMPENU3HO YCJIOB y IMOIVIeAy Kora Ou
Tpebajio Jila ce JOCTaBU TaKaB J0Ka3, 300r yera moHyhaurnma He MOTy OMTH HO3HATH
JleTaJbl Kao IITO CY: KOJIMKHU OPOj paJlHO aHTAyKOBAHUX JIMIA je MUHUMAJIHO OTpebaH,
KakBa Ou mMopasia OMTH HUXOBa Ka/IPOBCKA CTPYKTPA, KOja BPCTa M KOJIMYMUHA OIPEME,
OJIHOCHO CpeJIcTaBa 3a paji Cy MUHMMAJIHO ITOCPEOHH U IPYTH ITOAIIH.

VNmajyhu y Bumy ma cy TexHWYKe crenudUKaluje CacTaBHU /€0 CBaKe KOHKYPCHE
JIOKYMEHTaIl{je, YeCTO Ce HAWJIa3W Ha TPelIKe y IMPUIPEMHU TOT Jejia KOHKYpPCHE
nokymeHTanuje. Onucatu mpeaMeT jaBHe HabaBKe HUje HUMAJIO jeJHOCTaBaH 33/1aTaK.
YKOIMKO ce y KOHKYPCHOj JOKyMEHTaIWju JA jellaH KpaTak M HeIOBOJbAH OIIHC
mpeaMeTa jaBHe HabaBKe, Hapydywsal pHU3UKYje Jla IO OKOHYAY IIOCTYIKA jaBHE
HabaBke 100uje 100pO, YCIYTY WM PaZloBe KOjH He MOTY UCIIYHUTH HeroBe 00jeKTHBHE
motpebe 300T KOjUX je YOCTaJIOM HCIIAHHUPAO U 3aIl0Ye0 peayin3alidjy jaBHe HabOaBKe.
YKOJIMKO ce IaK y KOHKYPCHO]j IOKyMEHTAIUj! J]A jeJlaH CYBUIIIE JIeTa/hbaH OIUC IOCTOjU
OmacHoCT Jila O ce TaKBUM OIIMCOM OTpaHHMYMJIA KOHKypeHIHja Mely moHyhaumma
O6ynyhu ma y TakBoj cutyanuju, o7 6pOjHUX MOTEHIUjTHUX IToHYyhaua, He 6u mmpeocTao
BeJIUKU Opoj uuje TMOHyZle OM y IOTYHOCTH 3a/I0BOJbHJIE 3axTeBaHE TeXHUYKe
cnenuduUKanuje, mTo O Mak MOIJIO Jla yTUUYe Ha TOHyleHy IeHy, Koja Ou y ciydajy
Mambe MOHy/Zle, MOoIJla OMTH 3HATHO BUIIIA Of] IleHe Koja 61 Morjia OUTH IOCTUTHYTA, Ka/ia
6u ce TexHHUYKe clenudUKanyje omHcaJe HA HAUYUH INPUMeEpPeHUjU OO0jeKTUBHUM
rmorpebamMa HapyJIuoIa.

TexHUYKUM crernuduUKaljaMa Hapy4YHOLM Ce YeCcTO CJIyKe y HaMepu Ja YroBOp O
jaBHOj HabaBIU 3ak/byue ca yHampen oapehenum nonyhauem. TeXHUUKU 3aXTEBU CY Y
TOM CMHCJIy BeOMa ,3aXBaJIHHU Kajla Ce IMPEKO bUX KEJIU H3BPIIUTH 3JI0yIoTpeba
IpaBWIa KOjuMa ce ypehyjy moctynmy jaBHuX HabaBku. UecTo ce 3y0ymoTpeda BPIIU
MpeKo “KeJbeHNX (QYHKIIMOHATHUX KapaKTEePUCTHKA WJIM 3aXTeBa 3a U3BPIIEHE MOCa.
Hapyuuornu y HabaBiu mobapa moHekay AedUHUILY U TEXHUUKE 3aXTEBE y IOIJIeTy
AUMEH3Wja WIN Mace Jobapa KOju Ccy IpeAMeT yroBopa, Yak M KaJla He IIOCTOjU
objexTHBHA MOTpeba /1a ce OBaKBe KapAKTEPUCTUKE YOIIIIITE y3UMajy Y 0063Up, I1a Ce TaKO
y Ipakcy MOry Hahu 3axTeBH O HIIP. MOTOPHOM BO3WIYy WJIM O YCHCHUBaudy ojpeheHx
nuMeH3uja u Mace. HapaBHO, y mpakcu MOTY IOCTOjaTU CUTyaluje y Kojuma 6u 6umio
OuTHO [MeduHMCATH TaKBe TEXHHYKE KapaKTepDUCTUKE, aJd je MHOro deirha
3J710ymIoTpeba TaKBUX TEXHHUYKHUX 3aXTeBa Jla OU ce MpeKo HUX (GaBOPU30BAIIO T00OPO
KOje HyAHu MoHyhau ca KOjUM ce JKeJIM 3aK/byduTH yroBop. Kaja ce Bpiu 3;10ymnorpeba
TEXHUYKHUX clielnuKanmja, TEXHUIKHA 3aXTeBH Hajuenrhe HUCY AeDUHUCAHU HA HAYMH
KOJUM Ce OYHUIJIEHO KeJIU JIOBECTH y MpeaHocT oapeheHn moHyhay, Kao IITO je TO y
HaIpe/] HaBeJIEeHUM IIpUMepHUMa, Beh ce ToO YMHH Ha CYNTHIHUjU, TPUKPUBEHUjU HAUUH
M CTOTa je YeCTO TEIIKO JOKa3aTH /la Ce TEXHUUYKUM crerudukaiujama JI0BOAU Y
npegHocT ozapeheHu moHyhadu, a ocrasim moHyhauw, y BeJIUKOM OpOjy, HEOIpaBAAHO
eJIMMUHUIIY U3 IOCTYIIKA jaBHe HaOaBKe.

[Topen, . xesbeHNX” GYHKIMOHATHUX KapaKTEPUCTHUKA WJIM 3aXTeBa 3a U3BPIIEHHE ITOCIa
HapyYHUOIU 3JI0yIIopedy TEXHUUKUX creruduKayja MoOHEKa  BpIle MO3UBajyhu ce Ha
MojeIHe CPIICKe, €BPOIICKe, Mel)yHap/IHe cTaH/Iap/ie WM CPOAHA IOKyMeHTa. Mako 6u
OHU MOpaJIH y TOM CJIy4ajy OuTH npaheHu pedjy “eKBHBAJIEHTHO®, OCHM Y CJIy4ajy Kaza
Cy TEXHUYKUM IpPOMHCUMA JoMahu craHaapau obaBe3yjyhu, 33 y MpakcH je, TAKBUM
[I03UBamkeM, MOryhe JIOBECTH y NPEIHOCT IOHyhaue KOjU pacmoyiaky JI0Ka3oM O
ycarJyIaleHOCTH ca TEXHUYKUM 3aXTeBUMa CTaH/lap/ia, KOje YecTo HUje JJaKO IPpUOaBUTH
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300r BpeMeHa KoOje 3axTeBa IPOIefypa H3/laBara TAaKBOI JOKyMeHTa Wiu 360r
TPOIIIKOBA KOjU Cy YeCTO BEJIUKHU Ja Ou ce moOMO TakaB JoKymeHT. Mmajyhu y Bumy
3HAYaj CTAaHZApPa/IU3alMje YOIIITe, U CUTYPHOCT KOja Ce HOME IOCTHKE, TEIIKO je y
IpaKkCH YTBPJUTH KajJla Ce IbOMe Hapydyusal[ KOPHCTH JAa OH JIOBEO y MPETHOCT
onpehenor nonyhaua.

Nako cy ca jenHe cTpaHe, TEXHUUYKe crenuUKAIMje MOroJaH HAYUH /1a Ce IMPEKO HhUX
JIOBeJle Y IPEeAHOCT oApeheHu MmoHyhay, ca apyre cTpaHe, OHE CY YEeCTO Pasjior 300r
KOJUX Hapy4uJial] [0 OKOHYAaHOM IIOCTYIIKy jaBHe HabaBke 100uje 100po, yciyre WiIn
pasioBe KOjUMa HE MOXKe J]a Y MOTIIYHOCTH JIa IIOCTUTHE JKEeJHeHU IUJb, OTHOCHO KOjuMa
He MOXKe Ja 3aJJ0BOJbU ByIaCTUTE OOjeKTHBHEe moTpebe, 300T KOJjUX je U MOKPEHYyO
mocTynak jaBHe HabaBke. Haumme, y crtpaxy na he Outm ,onTyxeH® /a TEXHUUKUM
cuerudukanujama yBoau AUCKpuMUHAIUjy Mel)y monyhaunma v mHHMa OrpaHHYaBa
KOHKYPEHIIH]y, a IITO 6M MOIJIO y jeTHOM IepUO/Y /Ia 3ayCTaBU H-ETOBE aKTHBHOCTHU U
oz10ku (YecTo XUTHY) HabaBKy CBe JI0 JIOHOIIEHA O/IIyKe O 3aXTEBY 32 3aIITUTY IIpPaBa
KOjUM ce OCIIpaBa Ca/Ip?KUHA TEXHUYKUX clienuduKarija, OHe ce YeCTO BeOMa IIUPOKO
IIOCTaBJbajy, 300Tr dYera Hapydwsial dYecTo J00Hja HEKBAJIUTETAaH IPOU3BOJ, WIH
HeaJIeKBaTHE YCJIyTe WIH PaJIoBe.

[Topen TexHnukux crenuduKaiyja, 3J0ynTpeda MpaBuaa KojuMa ce ypehyjy mocrymiu
jaBHjx HabaBKU Hajyelrhe ce BPIIM IPEKO YCJIOBA 32 YYECTBOBAIbE Y IMOCTYIIKY jaBHE
HabaBKe W TO ycJioBa O pacmosiararky (UHAHCHjCKHM, IIOCJIOBHHM, KaJI[DOBCKUM U
TEXHUYKUM KararuTeToOM.

Hapyumnonu nmoHekast 3axTeBajy GUHACH]CKU KallaIUTET KOjU HUje IPUMEDPEH IIPEMETY
yroBOpa O jaBHOj Habalu, 3axTeBajyhu Beoma BHCOKe Ipuxojie moHyhaua, 3HaTHO Behe
BPEHOCTU y OZHOCY HA BPEJTHOCT caMe jaBHe HabaBKe. YCJIOB oipel)eH Ha TakaB HAYWH
IIOCTaje 3ampaBO CPEACTBO IPEKO KOTa Ce YBOAMW JAMCKPMHUHAIMjAa W OTpaHUYaBa
KOHKypeHIHja Mel)y monyhaumma, 4yMMe ce 3ampaBo U3 IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe
WCKJbYyUyjy MHOTH INOHyhauu Koju OM HHaye WMMajau IMpaBo ydemrha Imox apyrauuje
onpehenuM ycioBoM u omoryhaBa HaaMeTame u3Mel)y Mamer 6poja ,o07abpaHux”
noHyhaya.

IToc/10BHM KaIaiuTeT ce YeCTO MPOoIebyje IPEKo Opoja 1/ UIu BPETHOCTH UCTIOPYIEHHUX
mobapa, U3BPIIIEHUX yCayra Wi pagoBa. Meljytum, HepeTko ce elaBa Jia ce MOCJIOBHU
KalaluTeT IpoIekyje Mpeko Opoja u/wiau BpemHoOCTH aobapa, ycjyra WIH pajoBa
WCIIOPYYEHNX U U3BPIIEHHX TOKOM CaMO jef[He TOliHe, OOWYHO OHE KOja IPETXOJU
TOZUHU Y KOjOj ce CIIPOBOJIM jaBHA HabaBKa, MAKO 3aKOHOZABAI] KPO3 TEKCT ojipesioe O
BPCTH JI0OKa3a IMOI0OHOT /1a IOKaXKe UCIYEEHOCT IOCJIOBHOT KalalluTeTas4, yiyhyje z1a je
peJieBaHTaH MEePUOJ Y TPajarby O MeT TOAWHA Kajja Cy V MUTaky PaZOBU, OJJHOCHO TPHU
TOAIMHE KaJja Cy y UTay yCIyre U 100pa. Y ogpehuBamy 10me, MUHUMAJTHE TPAHUILE,
UCIIOZI Koje ce moHyjaumMa He oMoryhaBa la y4ecTBYjy y IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe,
Hapy4yWJIal IOHEKAJ HCTY OJIpeAW IPEBUCOKO, CIyKehu ce BUCKO IOCTaB/HEHUM
Bpe/lHOCTMAa Ja OW Ha TakaB HAYMH YyBEO [AUKCPUMHHAIM]y ¥ OTPAHUYUO
KOHKypeHIHjy Mel)y moHyhauuma. Vcra Bpcra 3;0ymoTpebe mOCTOjU U KOJT YCJIOBA O
KaJIPOBCKOM U TEXHUYKOM KaIal[UTeTy KaJla Ce Hapyduwal CIyKA ITPEBHUCOKO
IIOCTaB/heHUM BpPEAHOCTHMA Jla Ou TUMe oMoryhumo yderrhe y mocTynKy jaBHe HabaBKe
MameM Opojy moHyhaua, mel)y kojumMa ce yoOWuajeHO Hala3u IMOHYyhHau ca KOjUM
Hapy4Jusal 3ampaBo JKeJIu Ja 3aK/by4d YrOBO, KOjeM ce Ha OBaKaB HAaYMH yBehaBajy
maHce j1a Oyze n3abpad. 360T Tora ce 4ecTo 3axTeBa Jia MOoHylau 3amoIbaBa OJHOCHO
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pazHO aHTa)Kyje 3HAaTHO Behu 6poj JIUIa 0/1 OHOT KOjU je 00jeKTUBHO OTpebaH y CBPXY y
M3BpIIIeha yTOBOpA WK Ce 3aXTeBa 3HATHO Behu OPOj olpeMe WJIH Cpe/icTaBa 3a paj Off
OHOT KOjH je peaytHO MoTpebaH paju KOPEeKTHE peasin3allrje yroBopa o jaBHOj HabaBIIH.

[Topes TEXHMYKHUX 3axTeBa, KAa0 M YCJIOBa O KA/JIPOBKOM, TEXHUUYKOM, IIOCJIOBHOM H
(puHAHCHjCKOM KalaluTeTy, 3J10yIoTpeba ce Hajuelthe ocTBapyje MPEKO KPUTEPHjyMa
€KOHOMCKH HAajIIoBOJbHUje MOHyAe. OCUM Tora, y NIpakCH ce 3HaTaH Opoj moBpeza
Bakehmx mpormrca jaBspa yIpaBo y BE3H ca OIIMCOM eJIEMeHTa TOT Kpurepujyma. Hamwme,
HApPY4YHOI[d YECTO MPOIYyCTE /1a Y KOHKYPCHO] JOKYEMHATIIUJH OApPee METOI0JIOTU]Y
OlLlehUBaa MOHY/a, OHOCHO MOHyl)aunMa He ONHILY YHAIpes Ha KOju Ha4yuH he ce
Z0/Ie/bUBATU TIOHJIEPU IO OCHOBY CBaKOT eJIEMEHTA KPUTUEpUjyMa 4YHjy MPUMEHY je
Hapy4dusaln IpeJBUZE0 y KOHKpeTHOM ciy4dajy. IloHekan, He camo Ja HezmocTaje
METOZI0JIOTHja OllelhuBama (HIp. KOHKpeTHa MareMaTuuka Qopmyna koja he ce
NpUMEHUTH) Beh HemocTaje W OMKMC caMOTr ejleMeHTa KPHUTepHjyMma, I1a ce TaKo Ha
IIpUMep JielliaBa 1a OCUM Ha3MBa KOHKPETHOT eJIEMEHTa, HIIP. ,,KBAJUTET IPOU3BOAA“ U
MakcuMasHOT Opoja IMOH/Aepa KOjU ce 10 TOM OCHOBY MOXKe IOHyhady IOZeTuTH,
KOHKYpPCHAa JIOKyMEHTaI[dja YOIIIITe He CAApKH ONHUC O TOME INTa Ce IOJ, THUM
€JIEMEHTOM II0/IpadyMeBa W KOjU IapaMeTpu he ce y3uMaTd y 003Up y NPHUMEHH
eJleMeHTa M0/l TaKBUM Ha3uBOM. KBasmTer mnpomusBozma onapelyjy MHore merose
ocoOHHe, ajli ce MOpa yHampes 3HATH Koje ocoOuHe he OWTH TpecyaHe y IOAeIu
IIOHJIepa, Y CBAKOM KOHKPETHOM cJyd4ajy. /lakijie, Hapyumsaln [IOHEKaJ He caMo Ja
IIPOIYCTH Jia OIHUIIE «Kako» he ce IPUMEHUTH jeZlaH €eJIEMEeHT KpUTepHjyMa, Beh
MIPOITYCTH /Ia OIIHIIE «IIITa» Ce MO/ KOHKPETHUM eJIeMeHTOM IoapasyMmeBa. Omuc jeHor
eJIeMeHTa, OJTHOCHO JIaBare OZITOBOPA HAa MMUTAaE IIITA Ce MO/ (bUM IToApa3yMeBa U KaKo
he ce wctu MpuMeHHTH y OllelHUBaWky IOHYy/a, MOpa OUTH TakBe MpUPOAe Koja he
KacHHUje oMOTryhuTH IpoBepy 00jEKTUBHOCTH OLIEEbMUBaha. Y MPAKCH, HAPY4YUJIall YeCTO
He 1IocBehyje I0BOJbHY MaXKEby HAYMHY Ha KOjH je y KOHKYPCHO]j IOKyMEHTAIUjHU OIIHICA0
eJleMeHTe KpUTepujyMa Koje he mpuMeHUTH y OllelhbUBamkhy MOHYyAA. YecTo Cy TH OIKUCH
HEIOTIIYHH, HENpEeIU3HH, HejaCHU WIM JBOCMHUCIEHH, OWJIO Jla ce Pafii O OIUCY
eJleMeHTa KpHUTepHhjymMa HJIUM O CaMOj METOZOJIOTHjU ollemhuBamba. OBaKBH OIUCH
CTBapajy 3HaTHEe MPO0OJIEME Y OIIehUBAbY OHYAA. YCJIe/] TAKBUX OIIMCA YECTO CE OLleHA
MIOHYZ]a He MOXKe CIIOPBECTH, a J]a Ce IPETXOHO OIKC HE JIOYHU WX U3MeHU, KaKo Ou
ce OTKJIOHWJIU HEJIOCTAIlN Y OMUCY KOJU CY YOUEHH TeK MPUJIUKOM OIlehbHBarba MOHY/A.
JloryHe wiau uW3MEHe Omuca, y TOM CJIy4ajy, ce He BpIIH KpO3 KOHKYpPCHY
JIOKYMEHTaIjy, ’beHOM (hOpMaTHOM U3MEHOM WJIH JIOIyHOM35. Be3 063upa Ha To He 61
TpebaIo mpeHeOerHyTH UYWBHUIY /A3, MAKOo HUCY y OUTawy ¢GopMajiHe HU3MEHe H
JIOIIyHE, ce pasu o pakTHIKUM n3MeHaMma. J[oK onemyje moHyAe Hapy4yusan GakTHUUKN
CIIPOBO/IM TaKBe pajiibe Kako OU HAZJOMEeCTHO MJIU OTKJIOHUO HeZ0CTaTKe Y OMHUCY JaTOM
y KOHKYPCHOj JOKyMeHTanuju. Mehyrum, y oBoMe JieXXH BeJMKa OIACHOCT Ja he
Hapyuyusian HeoOjeKTUBHO IPUCTYIIUTH OIEHUBABY IOHYZA, Cafa Kajia cy IOHYyAEe
OTBOpEHE U CBU eJIeMEeHTHU IOHy/la MOo3HATH. To je 3HATHO jeAHOCTaBHUje YPaJAUTU y
CUTyallUju KaZia Cy CBe IIOHy/le OTBOpeHe U Kajia Hapyyuial pacloyiaske CBUM
Mo/IaIlMa y TOTJIEZly CBUX YCJIOBA MOHYAA. Hapy4usial y TOM ciIydajy MOKe 3aTe4eHOM
CTary MPWIATOJIUTH HACTAJIy CUTyalld]y yV KOjoj IMOCTOju MOTpeba 3a HAKHAJHUM
TyMauemeM y IPUMEHH KOHKDETHOT eJIeMEeHTa, YCJIeJ| JIOIIer OIKca Y KOHKYPCHO]
MOKYMaHTIHju. Hapydmial Tako MOXKe JJOHETH TyMademe Y KOPUCT jeHOT MoHyhaya
WIN BbUMe MOKe U3BPIIUTH (HaKTUUKY U3MEHY WIH JIOMYHY OIKCA JIJATOT Y KOHKYPCHO]
JIOKYMEHTAIMju Ha HAa4YMH KOjuM he ce moHyhay JIOBECTH y MPETHOCT Y OHOCY HA CBe
ocraJie IIoHyhaue.

% Taksa pagte He 61 HM Guna moryhe GyAyxu Aa ce NOCre UCTeka poka 3a MOAHOLLEH-E NOHyAa He
MOXe BPpLUMTY BMIO KakaBa U3MeHa WUnu JonyHa KOHKYpPCHe LOKyeMHTauuje CXOAHO oapeabu ynaHa 32.
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ITopex Tora mTo ce daza onemuBamba U Mel)ycoOHOT yriopeljuBama MOHy/1a JIAKO MOKe
3JI0YIOTPEOUTH Y CUTYyaIju KaJla je KOHKYpCHA JIOKyMeHTaI1ja JIoIle IPUIIPEMJbeHA Y
JleJIy y KOjeM je IpeCTaB/beH OIKC eJieMeHaTa KpUTepUjyMa eKOHOMCKH HajIIOBOJbHHUjE
IOHY/le, Y IPaKCH Cy 4YakK 3a0esie’KeHHU CJIyJajeBH J1a je Y OBOj a3y IOCTYIIKA jaBHE
HabaBKe, HapydJusIal] JOHOCUO OJJIYKY Jia ca JAPYyrOpaHTHpaHUM IOHyhaueM 3aK/bydu
YTOBOP O jaBHO] HAaOABIIH, IIITO je IPEACTAB/bAJIO APACTHYHO KPIIEHE OApeaAdr 3aKoHa O
jaBHUM HabaBKaMa.

Y Jocapamrskoj mpakcH HUje HeyoOmuajeHO Ja Hapydwsal y (asu olemuBama U
paHTHpama MOHy/Ia O/JIYYH /a 00ycTaBU MOCTYNaK jaBHe HabaBKe y3 oOpasiioxkeme Ja
je My je ,JIoHecTasI0“ cpe/icTaBa IMMOTPOHUX paivl peayn3alje jaBHe HabaBKe, 300T uera
je mpuHyheH ma ox ucTe ojycTaHe. Y THUM CHUTyalHjama HepeTKo ce aorahayso 7a
Hapy4wusIaln yop30 IMOHOBO ITOKpPEHEe MOCTyIIaK jaBHe HabaBKe ca UCTHM IIPEIMETOM U
OIIMCOM ITpeJIMeTa jaBHe HabaBKe.

Jlakye, U3 HaBeJIEHUX IPUMepPa MOXKe ce YOUUTH Jia OpojHe moBpese oapeadu 3aKoHa O
jaBHUM HabaBKaMa U CBHX ITO3aKOHCKUX aKaTa, HACTAjy ycJie]l HeZJOBOJAHOT MO3HABaba
mponuca W mUxoBe mpuMeHe. CrajiHa U TMpaBWIHA efyKalllja MMa IIPEBEHTUBHY
dyHKIMjy 1 MOKe Yy 3HaTHOj MEPH J1a CIIPeUr HacTaHAK MOBpe/ia Baskehux mpormuca.

Mehytum, kasia moBpejie Baskehux mporuca HUCY HOCTeAuIla HEJIOBO/bHE CTPYYHOCTH
JINIIA OITOBOPHUX 32 00aBJbarbe IOCJIOBA U3 001acTH jaBHUX HabaBKH, Beh cy pesysrar
’KeJbe Hapy4HuolIla /la U3Urpa U 3JI0yNoTpebu IpoINce, MHOTO je TeKe CIIPEUYUTH TaKBO
noHamame. CripeyaBame TaKBOT IOHAIIba je MOryhe, y3 CTajJHy U KOOPAUHHUPAHY
aKIUjy IPaBOCYAHUX M IOJULMJCKUX OpraHa, a IPEBEeHTUBHY YJIOTY JOHEKJIE MOTY
MMaTH CaHKIMje M3peueHe 32 HE3aKOHUTO IOHAlllakhe Hapyuyusala, YKOJIUKO Cy OHe
IpUMepeHe TOYUHEHUM JIeTTy.

8. Ilpexkpmaju u3 3aKkoHa 0 OYIIEeTCKOM cucTeMY U 3aKOHA O (pMHAHCUPAIBY
NOJIUTHYKHNX CTPaHAKAa M lbX0OBa IPUMEHa

8.1. Bpcre xopynuuje

VY wusBemrajy amepuuke HeBiaauHe opraHumzanuje 'Global Integrity”, koja mparu
ocTojame, ePUKACHOCT U JOCTYITHOCT aHTHUKOPYIIUjCKIUX MeXaHhu3aMa IIUPOM CBETA,
3a 2008. roguny, Cpbuja je oremeHa ca 62 ox Moryhux 100 moeHa, 300T MMOCTOjama
pHU3HKa 071 OTPOMHHUX IIPOHEBEpA jaBHUX pecypca.

Kopyniuuja mokasyje cBOja pasjMydTa JHIA Yy I[PUKYIUbAKy JaBHUX IMIPUXO/A,
CIIpoBOljery jaBHUX HA0aBKH, yIpaBJ/balby jaBHUM PAaCXOJMMa, HCIIOPYId OCHOBHUX
JIEKOBA, U3TPAJIbU MyTeBa, CHAO/IeBatby BOJOM U CTPYjOM.

Y nwmby Jakiier pazyMmeBama, MOXKEMO Pa3JIMKOBATH KOPYIIIH)Y Y jaBHO] YIIPaBU Of
KOpyIlliKje y TpuUBaTHOM cekTopy. Hajuemrhe ce roBopu o jaBHOj KOpYNIUjU KoOja
YKJbydyje Ip:KaBy W jaBHE YCTAaHOBe, Ia je Tako U BehuHa JeduHUIIMja ycMepeHa He
KOPYIIH]Yy Y JaBHOM CEKTODPY, ¢ 003UPOM J1a je OCHOBHO O0esiexkje KOpYyIIHje Jla OHa
MPOU3WIA3U U3 jJaBHUX OBJIANINemha U IUCKPENOHE MONY Y IOHOIIERY OJJTYKA.

3aBUCHO 071 HUBOA OBJIAINea Y O/JIyUHBaby, MOKEMO Pa3JIUKOBATH MOJUTUYKY O]
aMUHHUCTPATUBHE KOPYIIIHJE.
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[MosMTHYKA KODYIIIMja, OAHOCHO KOPYHI[Mja HAa BHCOKOM HuBOy (eHm1. Grand
corruption), je mpucyTHa Mel)y BUCOKUM Jp:KaBHUM CJIY:KOEHHUITUMA U MOJUTHYAPUMA
KOJHU MMajy MMOJIUTHYKY MOR.

AMUHHCTpPaTUBHA WJIM OUPOKpAaTcKa kopyniuja (eHru. Petty corruption) ce ogHocu Ha

3all0CJIeHe Y JaBHO] YIIPABU 3a/Iy>KeHe 3a CIIPOBOl)eme O/ITyKa U MPOIIHCa.

Be3 ob63upa 0 K0joj ce KOPYIIIUjU Pajii U Y KOjeM Ce CEKTOpY II0jaBbyje, OHA MOXKE
MIONIPUMUTH PA3JINYIUTE OOJIUKE.

Hajuernrhu o6muniu kopymmnuje cy:

[MoagmuhuBame — obehamwe, moHyma win AaBame OMIIO Koje OGeHedunuje koja
HEIIPUMEPEHO YTHYe Ha HCXOJ OJUIyKa jaBHOT ciaykOeHHMKa. MUTO MOxe OUTH AaT
jaBHOM CaIy»KOeHUKY (QUPEKTHO) WU IIPEKO JIpyre ocobe win cyOjexta (MHAUPEKTHO).
Muto Mo3Ke Io/Ipa3yMeBaTH HOBALI, IOBEPJHUBY NHGOPMALH]Y, JAPOBE U IPYTe OOJIHKE.

[TponeBepa — kpal)a cpezcTaBa o]t CTpaHe 0co0e KOjoj Cy TOBepeHa OBJianihema u
KOHTpOJIa HaJl TUM CPeJICTBUMA.

Cyko06 mHTepeca — CUTyanuja y KOjoj Cy IPUBATHU HHTEPECH CIIy:KOEHHKA Y
CYIIPOTHOCTH C jaBHI/IM HHTEPECOM HJIU IIPDUBATHU UHTEPEC yTU4Ye, NI MOXKE yTUulaTu,
Ha HEMPUCTPACHOCT CIyKOeHUKa y 00aB/bamby jaBHE TyKHOCTH.

[IpucTpacHOCT — [I0/leJbUBae IIOCJIOBA WM OeHedwuruja ofpeheHUM
nojequHITIMA 6e3 00631pa Ha CITIOCOOHOCTH. AKO je ped 0 YIaHOBHMAa IOPOJUIIE, OH/IA Ce
Ha3MBa HEMIOTHU3AM.

VznyhuBame — HE3aKOHUTO ¥ HAMEPHO I00Ujarbe HeKe MPeJHOCTH, MaTepHjaTHA
WIN HeMaTepHujaiHe, O] pyre ocobe Win cyOjeKTa, Tako Ja joj ce Hamehe HE3aKOHUT
MPUTHCAK y OOJIMKY MPETIbH WK 3acTpallliBaiba Jia OU je ce MPUCHUIWIO /1a MPYKH
onpeljene kopuctu. OBa MpUCHIA MOXKe CafpKaBaTh (HUBHYKY IOBPENY, HACUIbE WU
IperpeKy, a MoKe YaK YK/bYYHUBATH U OIIACHOCT Jla Tpeha cTpaHa Oy/ie yrposkeHa.

8.2. Y3pouu kopynuuje

Y3pOUHHIU KOjU Cy JTUPEKTHO IMOBE3aHU ca MOTyhHOIIhy yMeImaHOCTH Yy KOPYITUBHA
Jiesia MOTy OUTH Pa3IuyUTH:

Ky/ATypHU YMHHMOIIM, OACYTHOCT 3aKOHA, OJICYyTHOCT IpaBWa U MPOIMCA, OJICYTHOCT
WHCTHUTYIIHja KOje BpIlle KOHTPOJIY, OJICYyTHOCT JAaBHOCTHU PaJia, O/ICYTHOCT OJITOBOPHOCTH,
HHUCKe IIJIaTe U JIpyro, CBe Cy TO UMHUOLM KOJU MOTY Y3POKOBAaTHU IOTEHIIN)jaTHO
PU3UYHO MOHATIAE.

Takohe, kopynuuja ce mojaBjbyje TaMo IJle ce YKake 'TOBOJbHA IpUIMKA', TZe HeMa
MexaHu3aMa KOHTPOJIe HU yIIPaBJbakba PU3HKOM, Te I7ie He II0CTOje CTaHIapAy JIMIHOT
WHTerpuTeTa U mpodecroHanHe eTKe. HapounTo je m3pakeHa y JApYIITBHMa Koja
IpoJia3e Kpo3 IpOIeC NMpHUBATU3alMje, KOju OMOryhaBa KOHIIEHTPAI[Hjy €KOHOMCKE
Mohu y pykama masior 6poja IpUIIaJIHUKA JIPYIITBA, jep ce BPIIH Y YCJIOBHMA UBPCTE
MTOBE3aHOCTH [EHTapa MTOJIUTUYKE U eKOHOMCKE MOhH.

JIy>)KHOCT JAp)KaBHHX CIy:KOeHWKa, MeHallepa, PyKOBOAHOIA je Jia Jiesyjy BUJBHBO,
MPEABUIUBO U pasymspuBo. OcuM mITO Tpeba Aa Jieyjy TpaHCHapeHTHO, MOJTUTHYKH
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Bolje U jaBHU CIIy>KOEHUIIH Y IEMOKPATCKUM CHCTEMHUMa MOPajy OUTH OJITOBOPHU ITpeMa
rpajaHrMa, MOpajy MPYKUTH pa3yMHa M IPUXBAT/bUBa 00pa3jIokKema 3a CBOje
mocTynke U ojyiyke. CBe Cy TO YMHHOIM UMja OJICYTHOCT MOKe OUTHU jeJlaH O y3poKa
KOPYIITHBHOT ITOHAIIIAha.

8.3. ITocaaeaune kopynuje

[ToMTHYKE — YHHINTABA C€ OCHOBHM OJJHOC IIOBepema u3Mely mosmtnyapa u
rpaljana, HapyIIaBa ce KpeJUOINTET IEMOKPATCKUX HHCTUTYIIH]A.

ExoHOMCKe — KOpynmuja clipeyaBa CUTYPHO ¥ pPAI[MOHAIHO WHBECTHPAIbE,
HOIITEHO TPKUIITE, TOBOJIU /10 pacHIama OyIIETCKOT HOBIIA...

ConujasiHe — Kopyniuja nopehasa cupoMaiiTBo, HajBuie noraha Hajesabuje u
HezamTrheHe, moBehaBa HejegHakocT TpahaHa, NpUAOHOCH ommTeM ocehamy
HECUTYPHOCTH U HE3310BOJbCTBA.

Mehy HajBa’kHHjUM mOCaeAWIlaMa KOPYIIHje je TyOUTaK jaBHOT TOBEpema y Tesa
JIp’KaBHE BJIACTH, IIITO Ce MOCJIEINYHO HETATHBHO O/ipa’kaBa Ha MoIllnTeHe rpaljaHcke u
€KOHOMCKe o/iHOce. CTora He caMo Kopymiigja, Beh u cama cymMmpa y KOpyMIIMPAHOCT, Te
YyTHCAaK KOPYMIIUPAHOCTH JIOBOJIE Y ITHUTamke BEPOJOCTOJHOCT CBAaKe BJIACTH M jaBHUX
WHCTUTYIH]a.

Ha noaumuuxom no0py4jy KOpyIIyja YUHA OTPOMHY IIPEIpeKy 3a AeMOKPAaTH]jy
U BJIQJIaBUHY IIpaBa. Y JIeMOKPATCKOM CHUCTEMY, UHCTUTYI[Hje I'yOe CBOjy JIETUTUMHOCT
Kaza ce 3jo0ymnorpebe 3a mpuBaTHe KopucTth. Kopymnmuja yrposkaBa HHMBO Mopaya y
IMOJINTUYKOM OJUIy4HBamy, yrpo’kaBa CTA0UJIHOCT U IIOBEpeHme y HHCTUTYIIHje, Te
MIO/I?Ke HIUBO HE3aJ0BOJbCTBa rpahana.

Exonomcku, KOpyHIlHja BOAU OCHpOMAIEhy HAIMOHATHOT OorarcrBa. CBeTcka

O6anka wuaeHTHUUKOBAIA je Kopymiujy Mely HajBehe mnpempeke €KOHOMCKOT U
ZpYIITBEHOT pas3Boja. OHa HapyllaBa pa3BOj TAKO Jla HapyllaBa BJIAJJaBUHY 3aKOHA U
ocabibyje HHCTUTYIMOHATHE TEMeJbe 32 EKOHOMCKH PacT.
JlenoBame U IIOCJIOBALE KOje TOJIeKe KOPYIIIUjU IOBOJH 10 TYOUTKA OYyIIeTCKOT HOBIIA
KpO3 HepalnnoOHATHY IIOTPOLIY, jep CMamyje YINHKe jaBHUX cIy:k0u. Jlaspe, cripeuaBa
pa3Boj IpaBefHE TPXKUINHE CTPYKTYpe W HapyllaBa KOHKYPEHIIWjy, Tako Jia oxspaha
nHBecTHIMje. EKOHOMCKM pa3BOj CTarHupa jep je CchoJbHa JUPEKTHA WHBECTHUIIH]jA
obecxpabpeHa W Mal TNPUBPEAHUIM YHYTap 3eMJbe 4YecTo ce Hally y Hemoryhoj
MIO3UIMjH J]a CaBJIa/Iajy TOTpeOHe IIoUeTHE TPOIIKOBe 300T KOpyHIIHje.

CoyujanHu yuuHyu Kopynyuje Ha cmMpyxmypy Opyumeda cy HajBHIIe IITETHU O
cBux. OHU YHUIIITABajy MOBePeme Tpal)aHa y MOJIUTHYKYU CUCTEM, Y FheTOBE HHCTUTYIIV]€E
u meroBo BohcrBo. Kopymnumja crBapa u mnoBehaBa HejegHakoct rpahana y
CBAKOJIHEBHOM »KHUBOTY Ha PA3JIMIUTUM HOJPYIjUMA.

Kopyniuja ocnabspyje eKOHOMCKU HAaIlpe/lak, OCHpoMalllyje Ap:KaBHU Oyuer, oxbuja
CTpaHy WHBECTHUIIW]Y, MPHUAOHOCH OIIIIITEM HE3a/JI0BOJHCTBY TpaljaHCTBAa M CTBapa CBe
Behy corujasiHy HejeTHaKOCT.

8.4. Onpende 3akoHa 0 GyIETCKOM CHCTEMY O HA/A30PY
8.4.1. UnTepHa peBusuja

YianoBuMa 80.-83. HOBOr 3akoHa O OyIIETCKOM CHCTEMY, KOju je o0jaB/beH
17.07.2009.roaune y Ciy:x6enoMm riacHuky PC 6p. 54/2009, ypehjeHo je prHAHCH]CKO
yIpaBJbame, KOHTPOJIa U PeBU3Hja KOPUCHUKA JaBHUX cpe/icTaBa M Oyuera PemybOsmke
CpbOuje, Oyiiera JIOKaIHe BJIaCTH U (PUHAHCHjCKUX IJITAHOBA OpraHM3aIifja 3a 00aBe3HO
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COIMjAJTHO OCUTYpame Kao mmocebHa obsact "MiHTepHe HUHAHCHjCKE KOHTPOJIE Y jABHOM
cexTopy', Koja obyxBara:
1) (QuHaAHCH]CKO yIIpaB/bathe U KOHTPOJIY KOJT KOPHCHUKA jJABHUX CPEJICTaBa;

2) UHMEPHY pesusujy K00 KOPUCHUKA JABHUX cpeacmaea;

3) xapMoHu3anujy Kojy obaBba MuHnucrapctBo ¢uHaHcuja — IleHTpanHa
jeauHUIA 32 XapMOHU3AIIH]Y.

OBaj HoBu VIII ozne/bak y HOBOM 3aKOHY O OYIIETCKOM CHCTEMY MMa (DYHKIIH]Y jaCHOT
nedbuHucama WHTEPHe (GUHAHCHjCKE KOHTpPOJe Y CKJIaAy ca MeljyHapogHum
crangapauma 3a unrepHy pesusujy (I I A), mehyHapoguum cranmapuMa 3a UHTEPHY
koHTpOJTy (INTOSAI) u Haj6o/poM pakcoM EBporicke yHwHje.

Unanom 82. OoBOr 3akOHa NIpeABUEHO je Ja ce WHTEPHA pPeBU3Hja YCIIOCTaBJba Y
JUPEKTHUM KOPHUCHHIIMA cpejicTaBa Oyiiera Pemnybsimke CpbOuje u opraHusanmjaMa 3a
00aBE3HO COIUJATTHO OCUTYDPAbeE.

JIMpeKTHY KOPHUCHHIU CpeJicTaBa OylleTa JIOKaJIHE BJIACTH YCIIOCTaBJbajy OAroBapajyhe
00JINKe UHTEPHE PEBU3H]E.

VHTepHa peBH3Hja yCIIOCTaB/ba CE W y jJABHUM Ipeny3ehmMa OCHOBAaHUM OJi CTPaHe
Peny6irike Cpbuje, 0ZJHOCHO JIOKAJIHE BJIACTH, IPABHUM JINIIMMA OCHOBAHHM OJf CTPaHe
THUX jaBHUX Ipenyseha, OHOCHO IPaBHHUM JIMIIMMAa Haj KojuMa PemybOsimka Cpowuja,
OJTHOCHO JIOKAJTHA BJIACT MMa JAVPEKTHY W UHAUPEKTHY KOHTPOJIY HaJ| BUIIE 071 50%
KaluTala WIN BUIIE o7 50% Iy1acoBa y YIPaBHOM 0A00pY, Ka0 ¥ Haj APYTHUM IPaBHUM
JIMIIFIMA y KOjUMa jaBHA CPeJICTBA YHMHE BUIIE 0/ 50% YKYITHUX [IPUXO/IA.

VHTEpHU pEeBU30PH CY JUPEKTHO OATOBOPHU (PYHKIMOHEpUMA JUPEKTHUX KOPHUCHUKA
OylIeTCKUX CpeJicTaBa, PYKOBOJAMOIIMMA OpraHusaiyja 3a o00aBe3HO COILHjaJHO
OCHUTYpame, OJHOCHO PyKOBOJIUOIIMMA jJaBHUX Ipely3eha v MpaBHUX JIULA.

dyHKIIMje HHTEPHE peBU3U]e CY, IOpe]] OCTATUX:
1) I[poBepa MpUMeHe 3aKOHA U MOIITOBakha IIPaBujia HHTEpHE KOHTPOJIE.

[TpaBMJIHUKOM O 3ajeTHUYKUM KPUTEPHUjYMHUMa 3a OPraHU30Bal€ U CTAHAApPANMA U
METOIOJIOIIKUM YIYTCTBUMA 3a IOCTyIalkhe HHTEPHE pEeBU3Uje y jaBHOM CEKTOpY,
objaBbenoM y Ciry:kb6erom rnacHuky PC 6p. 82/07 ox 07.09.2007. TOAMHE, Y WIAHY 2.
cy onpeleHa 3Hauema MOjeIMHUX TEPMHUHA, TAKO /14, HA IIPUMeEP:

10) naukanmuje mpeBape Cy MarepHja/iHO 3HAuYajHE pajibe, Koje YKasyjy Ha
[IOCTOjarbe eleMeHaTa IpeKpIlaja, OTHOCHO KPUBUYHOT JiejIa, OJTHOCHO IPOIYCTH Ha
OCHOBY KOJUX Ce MOXKe W3BYNH 3aK/bydyak /a IIOCTOJU HAaMEpPHO, OJHOCHO ITOTPEIIHO
IIpe/ICTaB/bakbe MaTEPHUjATHUX WIN (PUHAHCHJCKUX YHEHEHHUIA.

UnanoM 18. UCTOT TpaBWIHUKA IIPEJBUNEHO je aa:

PykoBoamsialn MHTEpHE peBU3Uje U MHTEPHU PEBU30PH Tpeba J1a moceAyjy oarorapajyhe
3Ham€e Kako OM OMJIM CIIOCOOHU J1a IIPeno3Hajy UHAUKAIIMje IpeBape U MPUCYCTBO OMIIO
KOJUX yCJIOBa 32 OMOTryhaBambe IpeBapa.

Kana cy naeHTH(DUKOBAaHN WHIMKATOPY IIpeBape, MHTEPHU PEBU30PU 00AaBE3HU CY J1a
IIPeKUHY IOCTyNaK peBU3Uje U 0MaxX o0aBecTe PyKOBOAMOIA UHTEpPHE peBU3Hje, KOjU
he ogmax obaBecTuTH PyKOBOIHOIIA Cy0OjeKTa peBU3H]eE.

Y cayyajy na pykoBojmiiall cyOjeKTa peBH3Hje He Ipey3Me MoTpeOHe pajibe HAKOH
obaBellTelba HABEIEHOT y CTaBy 2. OBOT WIaHA, PYKOBOJWJIAI] WHTEPHE PEBU3HjE
obaBerITaBa HaJI30PHU 0/1I00P MJIM PEBU30OPCKU OZ00P, aKO je TaKaB 0100p OCHOBAH.

N
8}



HHTEpHU PEBU30PH, KOjH CYy 3aBPIIWJIN OCHOBHY OOYKY, OCIIOCOOJBEHHU Cy y ciieehum
BellITHHAMA:
- Jla pazyMejy KOHIIEIIT ITPOHEBEPE,
- /a TOKaXy BehMm CremeH CBECHOCTHM TPIJIMKOM peEBU3Uje O MOTyhHOCTH
IIOCTOjara MPOHEBEPA,
- J1a ueHTU(UKYyjy U3BOpe MmojjaTaka 3a ueHTU(PUKOBAIbe PU3UKA O] IPOHEBEPE.

3a moTtpebe peBu3uje (PUHAHCUjCKUX H3BEINTaja, IpOHEBepa ce AedHUHHUINE Ko
HaMepHa pajmka, HU3BpIIEHA OJ CTpaHe jeAHe WM Buie ocoba U3 Tpyle
MeHAIIMEHTAa, 3allOCJIEHUX WIN Tpehux JIMIa, 4Yuja je IOocaefuia Tperrka o
MaTepHUjaTHOT 3Havaja y UHAHCHU]CKUM U3BeIITajuMa. [[pyrum peurnmMa, mpoHeBepa
je HamepHa IpeBapa ca IUbeM OCTBapelha HEMCIPABHOT WIN HE3aKOHUTOT U3HOCA
I00UTKA.

ITojaBHU 06JIHITH TIPOHEBEDE:

V3MemeHn oAl Y U3BEIITajuMa,

Heno3BospeHa atnpornpujanuja,

HamepHa mpoHeBepa y KOPUCT WX Ha IITETY OpraHu3aliyje U3BPIIeHa O CTPaHe
JINIA YHYTap, WIN BaH OpraHu3aIyje.

Bpcre npoHnesepe:
B Op cTpaHe MeHaIMeHTa
e MaHunysanyja KbUTOBOJCTBEHUM IoZannMa (IpoHeBepa MeHAIIMEHTA je
HETAaYHO (PUHAHCU]CKO U3BEIITABAbE).
B Op cTpaHe 3aM0CJIEHOT
e Kpaha cpencraBa mnpenyszeha (roroBuHe, 3aynmxa, wuta.) (IpoHEBepa
3alOCJIEHOT jecTe MpeBapa KOjy je 3alocjeHH U3BPIIMO Ha IITETY
opraHu3saiyuje).

3a mpoHeBepy MOPajy IOCTOjaTu cjaeAeha Tpu eJieMeHTa:
- TlorpemiHe TBp/€ O/ MaTepUjaTHOT 3HAYAja,
- Hawmepa 51a ce mpeBapa U3BpIIIH,
- Ocnamame “KpTBe” Ha TBP/IbE U HACTAILY LITETY.

3a pa3nuKy oA IpOHEBepe, rpelika ce aedUHUIIE KA0 HEHAMepHA IOTpeIrHa
TBPAA y GUHAHCHjCKUM U3BelITajuMa. 1 mpoHeBepa U rpelrka y3poKyjy HacTaHaK
MOTPENIHUX TBPAKBU y GUHAHCUjCKUM wu3BelnTajuMa. OCHOBHU (AKTOpP KOjUM ce
pasJynKyje mpoHeBepa o7 TPEIIKe jecTe /1a JIU je Pajiba Koja je y3poKoBaia HacTaHaK
IOTpelIHe TBPAIE HaMepHa paAma Wi He. ['pelka je paama, TBpAWmA WU
yBepeme, Koje HEHaMePHO O/ICTYIIa O] TaYHOT, IIPaBOT, WJIM UCTUHUTOT IOJATKA Y
(pmHAHCHjCKUM WU JPYTUM U3BEIITAjHMA.

Ko Bpmu nponeBepy u 3amro? OATOBOP HA OBO IUTAMLE je Ja He MOCTOjU “OIIITH
npocui 3a mpoHeBepy” . CYMBUB je CBaKO KO MMa IMIPUJINKY Jla U3BPIIU IIPOHEBEDPY,
[0 MPUTHUCKOM je Jla W3BPIIHN IIPOHEBEPY, WJIM IIOApPIKaBa BpIIEHE IIPOHEBEPE.
YKpaTKO, YKOJIMKO CY Ce CTEKJIE OKOJTHOCTH 32 'TIOBOJbHY IDUJIUKY .

Haume, moTpe6HO je 7la ce CTeKHy TPU yCJIOBa: MO/ICTUIIAj UJIM IIPUTHUCAK, MOTYhHOCT
Y IIPUCTYH OHOCHO PallMOHAIN3AIH]a.
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IMoxcTuIaj way NpUTHCAK TTOAPa3yMeBa Jia PYKOBOJICTBO WJIH JIPYTU 3aIIOCJIEHU Jajy
MIO/ICTUIIA] VJIH CY O] IPUTHCKOM, TaKO /1a 00e OKOJIHOCTH /1ajy MOTHB JIa C€ YUHHU
mpeBapa.

MoryhHocT cTBapajy OKOJIHOCTH KOje IOCTOje, Ha MPUMeP: HEeIOCTATaK MHTEPHUX
KOHTpOJIa, Hee(deKTUBHE KOHTPOJIE WJIH CHOCOOHOCT PYKOBOJCTBA Ja HU30ErHy
KOHTpOJIE, ITO 06e36eljyje MoryhHOCT fa ce yauHU mpeBapa.

[MpucTtyn — panvoHaJIM3aIyja HPETIOCTaB/ba Jla Cy OHH, KOjU Cy YKJ/bY4YE€HH,
crocoOHM J1a pallMOHAIN3Y]y CBOje ydelrhe y W3BpIIEHY IpeBapHe paame. Heke
ocobe WMajy NPHUCTYN, KapakKTep HWJIN CHCTEM ETHUYKUX BPEJHOCTH, KOje UM
J103B0JbABAJY /la CBECHO U HAMEPHO YUYHUHE HeuacHy Pa/iiby.

Pusvike oj IpoOHEBepe HHTEPHU PEBU3OPU HAEHTHU(UKY]y Ha OCHOBY cienehux

HWH/IUKATOpa:

- 3amocsieHH He TOIITYjy KOHTPOJIE U IPOIEAype CUCTEMA,

- Tlocroju mociyx 3amocieHux ca KynmuMa,/ 1o0aBbaqumMa yciryra,

- HeanexBaTHO pa3ymeBame Iporieca o/ CTpaHe MeHAIMEHTAa,

- 3amocsieHu KUBHU U3HAJ, CBOT CTAH/IAp/Ia,

- OpcycrBo mozene ay»KHOCTH (moceOHO y obJlacTUMa TJ/ile Ce MaHUITYJIHIIIe
HOBIIEM).

On uHTEepHUX peBH30pa ce He oveKyje /1a Oyay ekcriepTu 3a 06JIacT UCTPaKUBaMbA

mpoHeBepe, Beh camo /1a UMajy I0BOJHHO 3HAMA:

- Ja wuaentudukyje HUHANKATOpPEe IPOHEBepe, KapaKTEPUCTHUKE IIPOHEBEpe U
TeXHUKEe 3a HU3BpIIeHhe IMPOHEBepa Be3aHUX 3a AKTUBHOCTU KOje Cy IpeaMeT
peBusuje,

- Jla cTeKkHe MUIIbEHE O aJ[EKBATHOCTU U e(dEKTUBHOCTH IIpolleca yIIpaBbarba
PU3UKOM, KOHTPOJIHUX IIPOIeca U IpoIieca yupaBbama.

Kaza ce mpoHeBepa OTKpHje, MHTEPHU PEBU30PU MOTY /1a IOKYMEHTY]y
cinenehe:

Ko je 6u0 ykspy4eH y u3Bplleme IpoHeBepe?

[ITa je ypaleHo 1a 6u ce mpoHeBepa U3BpIINIA?

Kosuka je BpegHOCT IpOHEBEpe?

Kaza je npoHeBepa usBpiieHa?

I'ne je mpoHeBepa u3BplieHa?

3aTo je mpoHeBepa U3BpIIIeHa?

Kako je mpoHeBepa usBplieHa?

8.4.2. Byyercka nuHcnekmnuja

VY HacTaBKy Cy HaBeZleHa 3aKOHCKa OBJalhema OylleTCKe WHCIIEKI[Uje U IPOIMUCAHU
MIpeKpIIaju, y3 Koje cy y 3arpail YKpaTKO HaBeJleHe HOpPMe Ha Koje ce OJTHOce.

Unan 84. HOBor 3akoHa O OyIIeTCKOM CHCTEMY IpeaBuhja ma moc/ioBe OyIIeTCKe
vHCHeKI1je 06aB/ba MuHHUCTapCTBO (GUHAHCH])A, Ca IIUJBEM BpIIIeHha HHCIIEKIHje Ha/;:

1) IMPEKTHUM M WHAUPEKTHUM KOPHUCHHUIIMMA OYIIETCKHMX CPEJICTaBa;

2) opra"musaiyjama 3a 00aBe3HO COLIMJATHO OCUTYPAIHE;

Unan 85. HOBOr 3akoHa O OYIIETCKOM CHCTeMy NpeiBHDa Jja IOCJIOBe OyleTcke
WHCIEKI[Mje HAa TEPUTOPUjU AayTOHOMHE IIOKpajuHe o0OaB/ba ciayxkba 3a OyIIeTCKy
WHCIIEKIIA]y ayTOHOMHE IIOKpajuHe, KOjy OCHWBA HAJJIE)KHH OpraH ayTOHOMHE
TIOKpajuHe, ca IIJbeM BpIllekha HHCIIEKIIHje Hal:



1) AUPEKTHUM W WHAWUPEKTHUM KOPHUCHUIIMMA OYIIETCKUX CpeJCTaBa ayTOHOMHE
MIOKpajuHe.
Cayxba 3a OylleTcKy WHCHEKIU]jy jeAWHUIE JIOKAJTHE caMOyIIpaBe HaJJIeXKHa je 3a
CIIPOBOl)e€e MHCITEKIIHje Ha;:
1) AVUPEKTHUM U WHIUPEKTHUM KOPHICHHIIMA CcpezicTaBa OylieTa jeZlMHHUIlE JIOKATHE
caMoyIIpaBe.

Ynan 86. HOBOr 3aKOHA O OYIIETCKOM CHCTeMy mpeaBulja ocHOBHY QYHKIM]Y OyIIeTCKe
MHCIEKIIHje, CIyKOe 3a OyIIeTCKy WHCIEKIU]y ayTOHOMHE IOKpajuHe U CIykbe 3a
OyIIeTCKy MHCIIEKITH]Y jeIUHUIIE JIOKAJTHE cCaMOyIIpaBe Ka0 KOHTPOJIY IPDUMeHe 3aKOHA Y
obJylactu _ MaTepujasiHO-GUHAHCHJCKOT MOCA0Bakha M HAMEHCKOT W 3aKOHHUTOT
KopuIThema cpeficTaBa KOPHCHUKA OYIIETCKUX CPEJCTaBa, OpraHuU3aiuja, mpeayseha,
MIPaBHUX JIMIA U IPYTUX cyOjekaTa u3 wi. 84. u 85. 3akoHa 0 Oy[IETCKOM CHCTEMY.

YianoM 103. HOBOr 3akoHa O OyIIETCKOM CHCTEMY IIpe/iBHl)eHAa je OATOBOPHOCT
OJITOBOPHUX JIMI]A KOPUCHUKA OYIIETCKUX CPECTaBa, OATOBOPHUX JIUIIA Y OPTaHU3AIUjU
3a 00aBe3HO COIMjaJIHO OCUTYpakbe WIN JPYTUX OATOBOPHUX JIHIE, 3a cJienehe
MIpeKpIIaje:
1) YKOJIMKO CTBOpU OOaBe3e WJIM Ha TepeT padyyHa Oyiiera omo0pu miahame pacxoja
KOjU HUje peABul)eH y OyueTy;

2) ako He MOIITYje ofipende wi. 30, 37, 38, 40, 41, WiaHa 42. cTaB 6. U WiaHa 50. OBOT
3aKOHA y IIOCTYIKYy INpPHUIPEMe W ycBajarba Oyilera; (WwiaH 50. OJHOCH Ce Ha
J0Zie/bBaKbE allPOIIPHUjanyja 1 GUHAHCH]CKO IUVIAHUPAbe);

3) ako mpezyior OylleTa W 3aBPIIHOT padyyHa W U3BEIITAjU KOjU Ce JIOCTaBIbajy
HaposHoj CKyIIITHHU, OJHOCHO JIOKAJIHOj CKYIIITHHU HE CajpiKe JIeJIOBE U3 UII.
28.(onmtH ¥ mocebaH /1e0) U 79. OBOT 3aKOHA (13 U3BEITaja);

4) aKo He TIONITYje oApei0e Wi. 49-61, WiaHa 71. U 72. CTaB 1. OBOT 3aKOHA y IMOCTYIIKY
usBpuiewma Oyiera; (49-HamwiaTa MpUXOZa Y TIpUMama Oylera, 51-IUIAaHUPAE
sukBUAHOCTH Oyiiera, 52- KopucHuk OylleTCKHX cpezicTaBa, KOju ofipeljeHH pacxof
M3BpIlIaBa U3 cpezicTaBa Oyllera U U3 JPYTHX MPUX0/a, 00aBe3aH je /1a U3MHUPEHE TOT
pacxo/ia IpBO BPIITU U3 IPUXO/a U3 TUX JAPYTUX U3BOPA; 53- JITUPEKTHU U MHAUPEKTHU
KOPHUCHUIIM OYIIETCKHUX Cpe/icTaBa MOTY Jia Bplle Iutahama 10 BUCHHE pacxo/a Koje, 3a
TPOMECEUHH HJIM HEKH JIPYTU IEePUOJ, OJIPEAM MHUHHUCTApP, OJTHOCHO JIOKAJHU OpraH
ynpaBe HajjexaH 3a duHaHcuje (y Jla/beM TeKCTy: KBoTa), 54- (OO6aBese Koje
Npey3uMajy JAUPEKTHH, OJHOCHO WHAVPEKTHU KODUCHUIM OYIIETCKMX Cpe/CcTaBa U
opraHusaiyje 3a 00aBe3HO COIMjaTHO OCUTYpPame MOPajy OATrOBapaTH AIPOIPHjallHju
KOoja UM je ofo0OpeHa 3a Ty HaMeHy y TOj OylleTckoj roauHu; 55- KopucHuK cpezcrasa
Oynera Penyoiuke CpOuje, KOpDUCHUK Cpe/icTaBa OpraHu3aIrje 3a 00aBe3HO COIHjaTHO
ocurypame W cpezctaBa Oyilera JIOKajHe BJIACTH, KaO W JIPYI'M KOPHUCHUK jJaBHHX
Cpe/icTaBa KOjH je YKJbydeH y CHCTEM KOHCOJIMJIOBAHOT padyyHa TPe30pa, MOXKE UMATH
JIeBU3HH padyyH camo kox Haponmne 6anke Cpbuje, oCUM ako MOCEOHUM 3aKOHOM HJIU
Mel)yHapoZHUM YrOBOPOM HHUje APYKYHje IPOIHUCAHO, 56- YIpaB/bakhe IPey3eTUM
obaBeszama, 57- YroBopu o HabaBmu nobapa, (puHAHCH]jCKE UMOBUHE, MPYy:Kamy yCIyTra
win u3Bohewmy rpal)eBUHCKUX PpajioBa, KoOje 3aKJbydyjy AUPEKTHH U WHAUPEKTHH
KOPUCHUIIN OYIIETCKUX CpeJICTaBa U KOPHCHUIU CPe/iCTaBa OpraHusaiija 3a 06aBe3Ho
COIIMJAJIHO OCHUTYpame, MOpajy OUTHM B3ak/bydeHH y CKJIaAy ca IPOMUCHMA KOjU
perynuily jaBHe HabaBke, 58- Pacxon u3 Oyilera 3acHHUBA ce Ha KEHUTOBOJICTBEHO]
JIOKYMEHTAIUju.
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IlpaBHM OCHOB W HBHOC TpEy3eTHX obaBe3a, KOju IPOUCTUYY U3 M3BOPHE
KIbUTOBOZICTBEHE JIOKyMEHTAIHje, MopaJy OWTH CauWbeHU U TOTBpPHEeHU y nncaHOJ
(bopMH npe mwiahama obaBese, 59- Y ciryuajy 1a 3a U3BpIIEe opeheHor miahamwa Huje
[IOCTOja0 IPAaBHU OCHOB, JUPEKTHU, OJHOCHO WHJUPEKTHU KOPUCHUK OYIIeTCKHUX
cpezncraBa obaBe3aH je Ja oMax 3aTpaku moBpahaj cpezcraBa y Oyiier, 60- AKO je of
o6Be3HMKa HarutaheHO BUIIlE IPUXO0/iA U3 WiaHa 14. OBOT 3aKOHA, OTHOCHO aKO je OCHOB
3a Harwiaty OWO IorpelIaH, U3BpIIMhe ce moBpahaj y ckjagy ca 3aKOHOM KOjUM ce
ypehyje Hamara jaBHUX mpuxoza, 61- Y ciiydajy /ia ce y TOKy TOAuHe 0O0UM ITOCI0Bambha
WiIn oBJamhema JUPEKTHOT, OJHOCHO H»eTOBOT MHAMPEKTHOT KOPUCHHKA OYIIeTCKHX
cpezcTaBa MPOMEHU, U3HOC alIPONpHjalyja U3BOjeHUX 32 aKTUBHOCTH TOT KOPHUCHHUKA
noBehahe ce, ogHOCHO cMawuUTH. (7) J[MpEKTHU KOPUCHUK OYIIETCKHX CpPEJICTaBa, Y3
0/100perme MHHUCTPA, OJHOCHO JIOKAJHOT OpPraHa yIpaBe HAJUIEKHOT 32 (UHAHCH]E,
MO’Ke U3BPIIUTHU IIPEyCMepaBame alponpujanyje o100peHe Ha uMe ofpeleHor pacxoaa
y M3HOCY JI0 5% BPENHOCTH amlpoIlpHjalldje 3a Pacxoj UYHUju ce H3HOC yMmamyje.(8)
JIUpeKTHU KOPUCHUK OYIIeTCKUX CpeJicTaBa, y3 OA00perme MUHUCTPA, OJHOCHO
JIOKQJIHOT OpraHa yIpaBe Ha/JIEXXHOT 3a (UHAHCHje, MOXKe U3BPIINTU IIPEyCMepaBambhe
cpeficTaBa yHyTap mporpaMa y HM3HOCY /10 10% BpEIHOCTH ampoIllpujaiije 4Juja ce
cpezicTBa ymamyjy. IIpeycMmepaBame ampomnpujanuja U3 cT. 7. U 8. ofHOce ce Ha
anpornpujanuje u3 mpuxojia u3 Oyiera, JOK ce M3 OCTAJIUX U3BOpa MOTYy MemaTu 06e3
OTpaHHUYera. ANpOIIpUjallyje ce He MOTY PEHOCUTH U3Mel)y 3aKOHO/IaBHE, U3BPIIHE U
CYACKe BJacTU., 71- OYHKIIMOHED, OJHOCHO PYKOBOAWJIAIL JAUPEKTHOT, OJHOCHO
WH/IUPEKTHOT KOPUCHUKA OYIIeTCKUX CPEeZICTaBa, OATOBOPAH je 3a Ipey3uMare obaBesa,
IbUXOBY BepudWKaNWjy, W3[aBarbe Hajiora 3a mahame Koje Tpeba H3BPIIUTH U3
cpecTaBa opraHa KOjUM PYKOBOAW U H3/IaBalbe Hajora 3a YIUIATy cpejicTaBa Koja
npunazajy Oynery. @PYHKIVOHED, OAHOCHO PYKOBOJWIAI] JUPEKTHOT, OJHOCHO
WHAUPEKTHOT KOPHCHUKA OYIIETCKUX CPEeACTaBa OITOBOPAH je 32 3aKOHUTY, HAMEHCKY,
E€KOHOMUYHY U eUKacHy yroTpeby OyieTckux anponpujanuja. PyHKIIMOHED, OTHOCHO
pyKOBOAMJIALl AUPEKTHOT, OJHOCHO WHAMPEKTHOT KOPHCHUKA OYIIeTCKUX CpeJICTaBa,
MOXKe TIPeHeTH I0jeinHa OBJialmhema W3 CTaBa 1. OBOT YjaHA HA Jpyra JHINA y
MUPEKTHOM, OJTHOCHO WHJAMPEKTHOM KOPHUCHUKY OYIIETCKHUX Cpe/cTaBa.; 72- OyHKIH]je
HapeZ0OAaBIIa W payyHoOIoJlaraya He MOry ce Iokianatd. Hapenbomasam je
(YHKIIMOHED, OTHOCHO PYKOBOAMJIALl KOPUCHUKA OYIIETCKUX CPEICTaBa, OTHOCHO JIUIIE
KOje je OATOBOPHO 3a YIIPaBJbakhe CPEJICTBUMA, IIpey3uMame o0aBe3a, n3jaBame Hajiora
3a iahame Koju ce M3BPIIABajy M3 CPEZCTaBa OpraHa, Kao U 3a M37jaBarme Hajora 3a
yIUIaTy cpecTaBa Koja mpumajajy Oynery. PauyHomosiaray je Jyimiie Koje je mpema
ONINTEM WU IOjeINHAYHOM aKTy OpraHa OATOBOPHO 33 3aKOHUTOCT, MCIPABHOCT U
CaCTaBJbabe UCIIPABA O IOCJIO0BHO] IPOMEHU U JIPYTUM IIOCJOBHUM Jlorahjajuma Koju ce
OJTHOCE Ha KOopHUIIIhemwe CpeicTaBa OpraHa, OTHOCHO OYIIeTCKUX alpoIpHjaluja, Kao U 3a
3aKOHUTOCT W HCIIPABHOCT CAaCTaB/balba KCIIPaBa O IOCJIOBHOj NMPOMEHU W JAPYTHM
ITOCJIOBHUM Jioraljajuma y Be3U ca KOPUIITNEemeM CpeACTaBa U Apyre UMOBUHE. ).

5) aKO O/JIOKHM HaIJaTy JIOCHeJIOT MOTpaKHBama WIM OA00pM HAIUIaTy y paTaMma
MIOTPaKUBama, 0e3 MPETX0/IHO T00MjeHe carjlacCHOCTH HAJJIEXKHOT OPraHa;

6) ako He momTyje oapenbe uwiaHa 10. ¢T. 8. u 9. (6)-KopucHuk cpezcraBa Gyrera
JIOKaJTHE BJIACTH MOKE€ WHBECTUPATH COIICTBEHE IMPHUXOZlE CAMOCTATHO, Y3 IIPETXOTHO
pubaBJbeHy caryIacHOCT HAJJIeXKHOT OpraHa JokaiHe BiacTu.(7)-KopucHuk cpezncrasa
OyrieTa JIOKaJTHE BJIACTH MOXKE 3aKJbYUHUTH YTOBOP Ca HAJJIE?KHUM OPTaHOM JIOKQTHE
BJIACTH O MHBECTHUPAIY CONCTBEHUX Mpuxo/ia.(8)-KopucHuk cpejictaBa Oyiiera JOKaIHe
ByIacTh 00aBe3aH je Jla 10 M3BPIIEHOM WHBECTHUPAY CpEeACTaBa M3 CT. 6. U 7. OBOT
YyaHa 0 ToMe obaBecTu Ipunazajyhu Tpe3op JIoOKagHe BJIACTH.

[*N
N



(9)-JIokastHu opraH ympaBe Hajjie;kaH 3a (uHaHCHje 00aBe3aH je /Ja M0 U3BPIIEHOM
WHBECTUPAY CPEJCTaBa U3 CT. 2, 6. U 7. OBOI WiaHAa O TOMe o0aBecTH YIpaBy 3a
TPEe30P.; U WI. 74-79. OBOT 3aK0HA; (74- NHAMPEKTHN KOPUCHUK OYIIETCKUX CPe/icTaBa U
KOPDHCHUK CpPeZICTaBa OpraHu3anuje 3a 060aBe3HO COIMjaTHO OCUTYPabe OJITOBOPAH je 32
PaYyHOBO/ICTBO COIICTBEHHX TPAHCAKIUja. IUPEKTHU KOPHCHUK OYIIETCKHUX CpeZCTaBa
O/ITOBOPAH je 3a padYyHOBOJACTBO COIICTBEHUX TPAHCAKI[Mja, & y OKBUPY CBOjUX
oBjamhema U 32 PAYyHOBOJICTBO TPAHCAKIMja WHAMPEKTHUX KOPUCHUKA OYIIETCKUX
CpeZicTaBa KOjHU CIIaJlajy y IberOBYy HA/JIEKHOCT. BHCOKM caBeT CyACTBa, OJHOCHO
Jlp>xkaBHO Behe Ty:Kuiama 0OATOBOPHO je 32 pA4yHOBOZICTBO COIICTBEHUX TPAHCAKIIM]A, A Y
OKBHIPY CBOjUX OBJIallihera U 3a PauyHOBOJCTBO TPAHCAKI[Mja IPABOCY/IHUX OpraHa y
OKBUPY HUXOBOT pazjesia. MuHucrap, y ume Biaje, 0JIHOCHO JIOKQIHU OpraH yIpaBe
Ha/UIeKaH 3a (QUHAHCHje, Y MMe HAJJIEXKHOT W3BPIIHOT OpraHa JIOKAJIHE BJIACTH,
OJITOBOPAH je 3a padYyHOBOJACTBO NPHUM/BEHHMX 3ajMOBa W JyroBa.; 75- Ypemba o
OyIIETCKOM pavuyHOBOJCTBY, 76- MUHHCTAp, OAHOCHO JIOKAJIHU OPTaH yIIpaBe HaJJIesKaH
3a ¢puHaHCHje obaBe3aH je Jla PeIOBHO IPAaTHU U3BPIIEe OylleTa U HajMame JBa IIyTa
roguimke nHGopMmuiie Biasy, 0lHOCHO Ha/JIEXKHU U3BPIIHU OPTaH JIOKTHE BJIACTH, a
00aBe3HO y PpOKy OJi IIeTHAaeCT JlaHa II0 MCTEKy IIIeCTOMECEYHOT, OJIHOCHO
JIeBETOMECEUHOT IIEPHO/A.
HapnexxHu muHUCTPU 00aBe3HU Cy Jla PENOBHO IIpaTe U3BpIIehe (GUHAHCHJCKUX
IUIAHOBa OpraHM3anuyja 3a 00aBe3HO COIMjaJTHO OCHTYpame U HajMame JBa IIyTa
roguimke nHGopmulry Biaxy u MuHHCTpa, a 00aBe3HO Y POKY O/ MEeTHAecT JlaHa II0
HCTEKY IIeCTOMECEYHOT, OJHOCHO J€BEeTOMECEUHOr Iiepuojia. V3BemTaju cajip:ke u
o/icTynama wusMel)y ycBojeHOr Oyileta W U3BpIIeHa U 00pPA3JIOKEHE BEJTUKUX
ofcTymama.; 77- Ilpezjior 3akoHa O 3aBpPIIHOM pauyHy Oyiera Pemy6iuke CpOuje
yrBphyje Biaza, a mpeasior ojiyke O 3aBpPIIHOM pauyyHy Oyilera JIOKaJHE BJIACTH
yTBphyje Ha[/IeKHU W3BPIIHU OpPraH JOKajgHe BiacTH.; 78- Iloctymak mpumpewme,
cacTaB/babd U IOAHOIIEHmA TOAUINKBUX (PUHAHCUJCKUX U3BelllTaja KOPHCHHUKA
OyIIETCKUX CpeJICTaBa, KOPHCHHUKA Cpe/icTaBa OpraHMW3alfja 3a 00aBE3HO COIHjaTHO
ocurypame, Oyriera Pemybsiuke Cpbuje u OyrieTa JoOKaJiHe BJIacTU U3BPIIaBa ce IpeMa
YCBOjEHOM KasieHJiapy, 3a HuUBO PemnybOsinke CpOuje, OTHOCHO JIOKAJIHE BJIACTH.; 79-
3aBpIIHM payyH IpUIpeMa ce y CKIaay ca MejyHapogHO mpuxBaheHuM
PaYyHOBOJICTBEHUM CTaH/IAP/IMa U CAIPIKHU:
1) OmJIaHC cTama;
2) OMJIaHC MPUXO0/Ia U PACX0/a;
3) u3BelITaj 0 M3januMa 3a HabaBKy He(UHAHCHjCKE MMOBHHE W MPUMAambUMa O]
npozaje HeprHAHCH]CKE UMOBUHE;
4) 6unaHc GUHAHCUPAbA;
5) W3BEINTaj O U3BPIIEHY OylleTa, CAuMIb€H TaKO Ja IpHUKasyje pasyiuKy usMmely
0/100peHUX CpeICTaBa U U3BPIIEHA;
6) 00pas3JIoKeme OACTyIIamba n3Mel)y 0/I00peHUX CPeACTaBa U U3BPIIEHA;
7) HW3BeITaj O NMPUMJ/BEHUM JIOHAlMjaMa W 33y’Kelkhy Ha JoMaheM W cTpaHOM
TPKUIITY HOBIIA M KAIIUTAJIa U U3BPIIIEHUM OTILIaTaMa JIyroBa;
8) usBemraj o kopuihemwy cpeficTaBa U3 TeKyhe u cTasHe OylIeTCKe pe3epBe;
Q) U3BEIITAj O TapaHIjaMa JaTUM Yy TOKY (pUCKaTHE TOJIUHE;
10) U3BENITaj eKcTepHEe peBHU3Hje 0 (GUHAHCU]CKUM H3BEUITajuMa U3 Tad. 1)-9) OBOT
YJIaHA y CKJIAZy Ca WIAHOM Q1. OBOT 3aKOHA;
11) U3BEIITAj O U3JIA3HUM pe3yJITaTUMa IIPOrpaMcKor Jiejia Oy1iera;
12) JeTa/haH HU3BENITaj O peaJn3allljUd Cpe/cTaBa Iporpama U IpojekaTa Koju ce
duHaHcupajy u3s Oyiiera, a oHOCE ce Ha:
- cyOBeHIIMje jaBHUM He(UHAHCHUJCKUM mpenysehuMa U opraHusanujama u IIPUBATHUM
npeny3ehmnma;



- HedWHAHCU]jCKY HMOBHHY KoOja ce (HUHAHCHpa H3 cpelcTaBa 3a pealu3aiujy
HalroHaTHOT MHBECTUI[UOHOT IIJIaHA;

- TpOIllelhe HAMEHCKHUX jaBHUX IIPUXO0/Ia U COIICTBEHUX IIPUXO0/IA;
- KopHIlIhemwe CpeicTaBa U3 0JI00PEHUX MTPOjEKTHUX 3ajMOBA;
- KopuIllhemwe cpe/icTaBa 3a HabaBKy (DMHAHCH]jCKE HMOBUHE;

13) HalmoOMeHe O paYyHOBOJACTBEHUM TIOJIUTHKAMa U JOJAaTHUM aHAJIN3aMa,
obpasyiokermrMa W CpaBHbHBalky CTaBKA H3BOAA M uU3BemTaja obyxBaheHmx
3aBPIIIHUM PAYyHOM.);

7) aKo He OTKJIOHH IPOIyCTe Ha KOje je yKazaHO y Hajazy Oy[IeTCKe WHCIIEKIIH]je,
OJIHOCHO CJIy0e 3a OYIIeTCKYy HHCIIEKIHJy ayTOHOMHE MOKpAajuHe WU jeIUHUILIE
JIOKaJTHE caMOyIIpaBe UK UX He MCIpaBu 6;1aroBpeMeHo;

8) ako He W3BPIIM KOHAYHO peIlee U3 YiaHa 87. OBOT 3aK0HA; (AKO ce y MOCTYIKy
HMHCIEKIMje YTBpZle HE3aKOHUTOCTH, OylleTcka WHCIEKIIMja, OAHOCHO Ciayxba 3a
OylleTCKy HWHCHEKIIHjy ayTOHOMHe TIIOKpajuHe, OJHOCHO CcJIyk0a 3a Oy[eTcKy
VMHCIEKIU]y jeJUHUIle JIOKAJIHE caMOyIpaBe, pellelmheM Hajla)ke Mepe 3a HHUXO0BO
OTKJIAharhe U IPey3uMa IpyTe 3aKOHOM yTBpl)eHe MOCTYIIKE. )

Q) aKo He TMOCTYIH IO OApeAOH WiaHa 102. OBOT 3aKOHA. (YKOJIMKO HAJJIEXKHU OpraH
JIOKaJIHE BJIACTU He JIOCTaBU MUHUCTAPCTBY M3BEIITAje U aKTe Y CKJIAAy ca OBUM
3aKOHOM, MHUHHCTap MOJKE€ TPUBPEMEHO OOYCTaBUTH IIPEHOC TpaHCHEPHUX
cpezncraBa u3 Oyiiera Pemybiiuke CpbOuje, oJlHOCHO mpunazajyher siesa mopesa Ha
3apajZie W Tope3a Ha JoOUT mpexy3eha, 10 MOMEHTa JOCTaB/batha TPAKEHUX
M3BeIITaja U aKaTa.)

3axTeB 3a MOKpeTame IMPEKPIIAJHOT IOCTYIKAa M3 WiaHa 103. OBOT 3aKOHA IOHOCH
OyleTcka WHCIEKNHja, ciayxba 3a OyleTcKy WHCIEKIU]jy ayTOHOMHE IIOKpajuHe U
cayx0a 3a OylleTCKy HHCIIEKIIN]Y jeINHUIE JIOKAJTHE CAMOYIIPaBe.

[TpexpmiajHu MOCTyHaK W3 WiaHa 103. OBOI 3aKOHA HE MOXKE Ce IOKPEHYTH aKo
MIPOTEKHY TPY F'OJMHE OJT IaHA KaJa je MPEKPIIAj YUUHEH.

[TpekpiajHu MOCTYIIAK U3 CTaBa 1. OBOT WIaHA BOJU Ce y CKJIAAY ca ofpenbaMa 3aKoHa
KOjuM ce ypelyjy npekpiaju.

8.4.3. IIpakTuuHO cipoBoljerme KOHTPOJIE jaBHUX HA0ABKU

Kaza ytBpau a moctynak jaBHe HaOaBKe HUje CIPOBEJIEH WJIU je CIIPOBEJIEH CYIIPOTHO
MpOIKUCUMA KOjU PETYJINILY jaBHe HabaBKe, OylleTcka WMHCIEKI[Hja MTOAHOCHU 3aXTeB 3a
IIOKpeTame IMPEKPIIAJHOT MMOCTYIIKA MMPOTHUB HAPYYMOIA /WX OJTOBOPHOT JIMIA, Ha
OCHOBY 3aKOHa O jaBHUM HabaBKaMma, OJTHOCHO 3akOHA o OyrieTckoM cucrtemy. Jlasbe, y
caydajy na OyIIeTCKM WHCIEKTOD YTBPAW HHUIITABOCT YrOoBOpa O jaBHOj HabaBIU Yy
cMHCIy 3akoHa O jaBHUM HabaBkaMma, JIocTaB/ba obaBellTere PemyOianyukoM jaBHOM
IpaBOOpAHMJIANITBY, PA/IU 3aIITUTE UMOBUHCKUX IIpaBa u uHTepeca Pemy6uke Cpouje.

Y mocTynKy KOHTpoJie yroBopa HabaBuu jao0apa, dUHAHCHjCKE UMOBUHE, MPYKambha
ycJIyTa Win u3Bol)ema rpal)eBUHCKUX pasioBa, OylleTcka WHCIEKITHja Hajuelhe yTBphyje
3aKJbyUYHBakhe YTOBOPa 0€e3 MPETXO/HO CIPOBEIEHOT MOCTYIIKA IIPOIMCAHOT 3aKOHOM O
jaBHUM HabaBkama. OBaKBU MPEKPINAjU MOTY OUTH:

- cmipoBoOhjerme MPeroBapavYkux mocrymnaka 6e3 o0jaB/pbHUBamba jaBHOT ITO3UBA, MO/,
W3rOBOPOM H3y3€THE XHUTHOCTH IPOY3POKOBAaHE BAaHPEIHUM OKOJIHOCTUMA WJIH
HenpensuleHnM gorahajuma,

- oTIpeziesbebe J1a HabaBKy MOXKe UCIIYHUTH caMo ojipeljeHH moHyhadu.
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- yroBopu o HabaBiu m006apa, GUHAHCHUjCKE MMOBHUHE, IPYXKamwby yCJIyra HJIN
n3Boljewy rpal)eBUHCKHUX pajioBa, 10 KOjUMAa je M3BpIIeHa 100% aBaHCHa ymuiata 6e3
BaJINJTHUX HCIIpaBa o 0be306elemy aBaHCHE yIIIaTe, Tako /a y oapehenum ciyuajeBuma
JI0 peasin3aiigje yropopa ca yiiaheHuM 100% aBaHCHMMAa HUKa/ia U He Jiohe.

8.4.4. HeoTrk1amare NpOIycTa ¥ HEU3BPIIABAH€ Pellleha

HNako je wiaHomM 103. cTaB 1. Tauka 7. 3akoHa O OYIIETCKOM CHCTEMY IIPOIKCAH
IPEKpIlaj aKO Cce He OTKJIOHHM IPOIYyCT Ha KOjU je yKa3zaHo y Hajasy OyleTcke
WHCIIeKIMje, Oy[IeTCKM KOPHCHHIM, KOjUMa je Hajla3uMa OyIIeTCKe HHCIEKIHje
HAJIOKEHO U3BpIIEke IMpepayyHa IlaTa, W3BONeme pasinke wu3Melly u3HOcA
oOpadyHaTHX carjiaCHO MO3UTUBHUM IIPOIMCHUMA M U3HOCA HcIlaheHuX N3Ha/ | 3aKOHOM
JT03BOJbEHMX, Ca HAJIOTOM Jia Pa3JIMKy BHIIE HCIUIaheHWX IUiaTta yiiate y Oyier, He
M3BpIIAjy OBaKBe Hayore, CMAaTpajyhu Jla MM je OBaj HPOIMYCT KOJU HMMa TEXUHY
IpekpInaja 6e300/THUjU O/ U3BPIIIaBalba HAJIOT OYIIETCKE WHCIIEKITH]E.

HNako je umaHoMm 103. cTaB 1. Tayka 8. 3akoHa O OYIIETCKOM CHCTEMY IIPOIHCAH
IIPEKpIIaj aKO ce He U3BPIIU KOHAYHO pelllehe U3 wiaHa 87. oBor 3akoHa, y Hajeehem
Opojy ciiydajeBa KOHTPOJIMCAHH OYIIETCKM KOPHUCHUIIM Ce€ OIPEeJe/byjy 3a IMOAHOIIEHE
Ty:kO0e BpxoBHOM cyny CpbOuje NpOTHB JpYrocTeNeHOr pellema MUHHCTapCTBa
dunancuja Penybiuke Cpbuje. Y ynpaBHoM cropy BpxoBuu cyn Cpbuje moHOCH
mpecyzy KojoM ce Ty:xkba of0uja U MOTBphyje APyrocTeneHo pelrerhe MUHHCTAPCTBA,
anu OyIleTCKM KODHCHHIM He U3BPINABajy pellere HU IO IpecyAu BpxoBHOTr cyna
Cpbuje, ¢ ob63upoM Jfa je 3aKOHOM 3a OBO /eJIO0 TpeABHUl)eHA IpEKpIIajHa Kas3Ha.
HecmopHo je a OBakBY MPEKPIIIaju MOTY YKa3aTH Ha KPUBUYHA JieJIa PEBACXOTHO aKO
ce pau O HEHAMEHCKOM pacliojiaramby CpeicTBUMa u3 Oylera, a CBU YCJIOBH CY
KyMyJIaTUBHO HCITyEheHH (MCKOpHUIThaBame I10JI03Kaja, IpeKopadyerme OBJalrhema,
HEeBpIIIEe Iy>KHOCTU OZITOBOPHOT JINIA, TpubaBibathe KOPUCTHU 3a cebe U IPYTOT U CJ1.);

8.5. 3akoH 0 puHaAHCUpaKy NOJIUTUYKUX CTPAaHaAKa

3akoH 0 ¢uHaHCcUpawy noauTUUKux crpanaka ("Coyxxbenu rimacauk PC", 6p. 72/03 u
75/03) CTymuo je Ha cHary 26. jyjia 2003. TOANHE, a IPUMeEYje ce 0] 1. jaHyapa 2004.
TOZINHE.

KoHTposioM ¢UHAHCHjCKUX M3BENITAja MOJUTUYKUX CTpPaHAKa yTBpheHu cy cienehu
MIPOITYCTH:

- TMOJIUTUYKE CTPaHKe He JIO0CTaB/bajy MHUIIUbEHE OBJIAIINEHOT pPeBU30pa ca
ceprudUKATOM WIH He JIOCTaBJ/bajy MHIIUbEHe peBHU30pa, Beh camo cepTudukar
oBJIalrheHoT PeBU30Pa;

- 306or HeyckialjeHOCTH TOjeUHUX ofperaba 3akoHa O (GUHAHCHUPABKHY
MOJINTUYKUX CTPAHKA ca 3aKOHOM O PAvYyHOBOJICTBY U PEBU3UJHU Y TOIJIeAy 0OaBese
peBU3Hje PpPAUYyHOBOJCTBEHUX W3BEIITAja, IIOJUTUYKE CTPAHKE HUCY JIOCTaBHUJIE
MUIIJbEEhE PEBU30PA Y3 00pa3JIOKehe /1a Cy pa3BpCTaHe y Majia IpaBHa JIUIA;

- IOJIUTUYKE CTPAaHKe HUCY UMOBHUHY pa3BpcTajie 1Mo mudpu MopeKa,

- jelHA TOJIUTHYKA CTPAHKA KMCKasaja HCTe IMoJaTKe 2006. 2007. U 2008.
TOINHE,

- obaBesy m3 wiaHa 16. 3akoHa O (QUHAHCHUDPAKY IOJUTUYKUX CTPAHAKa,
HCIIYHWJIE CaMO YeTHPH IOJUTUYKE CTPAHKe, Koje cy o0jaBuiie 3aBpIIHE padyHe 3a
2008. roauHy W Apyre 3aKOHOM IIpomucaHe usBemmTaje y “Ciry:k0eHOM TIJIaCHUKY'
Peny6iuke Cpbuje,
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- jeqHa TOJUTHUYKA CTPAHKA je MPUMMJIA IPWIOT O jaBHE YCTaHOBE, KOjU je
nmpeMa wiaHy 6. 3akoHa, y ob6aBe3u Jja IpeHece Ha pauyH Oyiiera Peny6iauke Cpbuje y
POKY Off JieceT JlaHa O/ IaHa IIpUjeMa,

- 300T HempenU3HOCTU Ojipef0e YlaHa 5. CTaB 4. 3akoHa O (HUHAHCHPAIY
MIOJIMTUYKNX CTPAHAKAa W HENOCTaTKA Io/aTaka of crpaHe Permy6Giamukor 3aBoza 3a
CTAaTUCTHKY KaJia je y IHTalky IpUMeHa HaBeseHe ojpenbe 3akoHa, YTBpheHO
OTPaHHUYEHE 32 YKYIIAaH M3HOC IIPUJIOTA KOjU MpaBHA W (HU3WYKA JIUIA ITpeMa 3aKOHY
MOTY /1a 71ajy TOJIMTHYKUM CTPaHKaMa je YCJIOBHO, [1a CAMUM TUM U IIPEKOpavYerhe TUX
W3HOCA.

- 3akoH 0 (PUHAHCHUpAKY MOJUTHUKHUX CTPAaHAKA HE CAJAP:KU POK J0 Kajia je
MOJUTUYKA CTpaHKa AyxKHa Aa Opbopy 3a ¢uHAHCHje AO0CTaBU 3aBPIIHU pPavyH,
MU3BEITaj O MPUJIO3UMa KOjH Ipesia3e U3HOC 0J1 6.000 JIUHApa U U3BEIITaj 0 UMOBUHH.
Pox je OuTaH esleMeHaT 3aXTeBa 32 MOKPeTame MIPEKPIIAjHOT ITOCTYNKA (BU/IETH Tad. 2.5.
M3BemnrTaja).

- Hemoryhe je mpumenutu onpenbe wiana 18. 3akoHa, 300T HeIOCTOjarba
POKOBa, Ka0 M CIPOBOl€He IMpEeKpIIajHUX IpHjaBa MPOTUB IOJHUTUYKUX CTpPaHaKa
HQ/UIE)KHUM OpraHMMa U IPOIleCyHpare HWCTUX, y3umajyhu y o0063up Munubeme
MununcraperBa npaszie — CekTopa 3a HOpMaTHBHe IIOCJIOBe, of 28. ampuia 2006.
roguHe Opoj 011-00-32/2006-05, na “Ox6op 3a puHaHCHje Hapo/iHe CKyIIIITHHE HUje
oBytamrheH 3a MOKpeTame MMPEKPIIAjHOT MTOCTYIIKA 3a MpeKpIaje mpeiBuleHe 3aKOHOM
0 (MHaAHCHpaly NMOJUTHYKHUX CTPaHaKa, Oyayhu Ja ce pasil O CTAJTHOM PaJ(HOM Tey
Haponse ckyninTuHe, a He OpraHy WJIM OpraHM3alMju KOja BPIIM jaBHA OBJalrhema y
CMHUCJIY YiaHa 176. 3akoHa 0 IpeKpIIajuma‘.

8.5.1. KazHeHa MmoJInTHKA

On yKymHO 377 PETHCTPOBAaHUX IIOJIMTUYKHX OpraHusanuja, B»Ux 268 HUje
JIOCTABIUJIO HUjeAaH U3BeIITaj npeasul)eH 3akoHOM 3a 2003. TOAUHY:
B 161 moJMTHUYKA OpraHu3anyja Huje J0CTaBIIA HUjelaH U3BEITaj;
B 72 jgonuca ynyheHa MOJUTUYKUM OpraHu3anyjaMa je BpaheHO ca Ha3HAKOM
«IpUMaJiar Hello3HaT»;
B 22 jomnmca ynyheHa NHOJUTHYKUM OpraHu3anujamMa je BpaheHo ca Ha3HAKOM
«IPUMAJIAIL OJICEHEH »;
B 13 gomwmca ynyheHa MOJIMTUYKAM OpraHu3amnujaMma je BpaheHo ca Tepurtopuje
KocoBa u MeTtoxwuje, 36or npumene Pe3onynuje YH 1244.

3a MOJINTHYKE CTPAHKE HA/IJIEXKHU OPTAHH 32 IPEKPIIIaje IOHETH CY PEIIekha 10 OCHOBY
3axXTeBa 3a MMOKPeTame MPEKPIIAJHOT TOCTYIIKA, y TepUoAy o7 18. jaHyapa 2006. ToinHe
mo0 6. HOBeMOpa 2008. roguHe. JIOHETO je YKYITHO 20 pellema KojuMa ce 00ycTaBsba
MPEKPIIAjHU TOCTyMaK 300T alcoIyTHE 3aCTapesiOCTH 3a Jlajbe BOlere MPEKPIIajHOT
IOCTYIIKAa WJIU oji0allyje 3axXTeB 3a MOKpeTame MPEKPIIajHOT MOCTYIKa 300T peslaTHBHE
3acTapesioCTH 3a MOKpeTarbe mpekpinajHor nocrynka. HUJE/HA HUJE KA’KFbEHA.

Cryauja caydaja mpekpinaja v jaBHo] HabaBIu

3anMCHUKOM O KOHTPOJIM MaTepujasHO (UHAHCHJCKOT IIOCJIOBamkha, 3aKOHUTE U
HaMeHCKe yrnoTpebe cpeicTaBa KoJi OyIIeTCKOT KOPHUCHUKA O] 05.03.2004. YTBpheHe cy
HENPaBUJIHOCTH, 300T KOjUX je TO/IHET 3aXTeB 32 MMOKPeTambe MPEKPIIAJHOT OCTYIKA Off
20.05.2004. ONIITHHCKOM OpraHy 3a IpeKpIaje.

Cynuja 3a mpekpiiaje ONIITHHCKOT OpraHa 3a IpeKpliaje je 12.12.2005. JOHEO IIPBOCTENIEHO
pelieme, KOjUM je OKPHBJAEHH IIPOIVIAIIIEH OJITOBOPHUM 3a TPHU IMPeEKpINaja U KaKibeH
HOBYAHOM Ka3HOM 0/1 19.000,00 AWHApA.



Behe 3a npexkpiaje je 03.03.2006. KoHENO ApyrocreneHo Pereme, KOjUM ce MPBOCTENEHO
pemerse ONIITUHCKOT OpraHa 3a IMpeKpIaje eJMMUYHO YKW/A, IMpenHadyje, a xauba
OKPHBJHEHOT JIEITMMUYHO O7I0Vja Ka0 HEOCHOBAaHa, a mpeaMet Bpaha MpBOCTENIEHOM OpraHy Ha
IIOHOBHU IIOCTYIIAK M O/IIyYHBabE.

Cynuja 3a mpekpiiaje ONIITHHCKOT OpraHa 3a IpeKpliaje je 11.12.2006. J0HEO pelleme
KojuM ce oOycTaB/ba IPEKpINAjHH IOCTYIIaK IIPOTUB OKPHUBJHEHOT, jep je HacTyIuiaa
3aCTapeJIOCT 3a Bol)erbe MPEKPIIAjHOT IOCTYIIKA.

Crynwuja cydaja mpernopyka y mpoliecy jaBHUX HabaBKU

Ha ocHoBy ycarsrameror I11aHa akTHBHOCTH O OCTYTIakby 10 ITPE/IOKEHUM Mperopykama,
cy0jexT peBu3uje Je nmocraBuo MHTepHO)j peBusuju OOaBellTekhe O MPUMEHHU IIPENOPyKa U3
W3sBemTaja peBusuje o7 26.06.2006. ca MPUJIOKEHUM JOKa3UMa, Kao U o6pa3ﬂo>1<eH>e 3a
MIPOJY’KEhe pOKa HEM3BPIIEHUX Npernopyka. Huje ua3BpliieHa mpemnopyka Koja mpeasuha
MPOIeAYPY Zla WIAHOBU KOMHCH]A 32 jaBHEe HabaBKe MOTHHUCY]y U3jaBy O HEIPHUCTPACHOCTH,
MIPWINKOM CBAKOT IOCTYIIKA jaBHe HabaBke (Z1a HUCY y OJIMCKUM POJOMHCKUM Be3aMa ca
nmonyhauem, 7a He pajie y «JIOCAyXy» ca IOHyhaueMm, OZHOCHO Aa He capal)yjy ca
monyhaumma), 3a Kojy je mpeTxomHO yTBpheH pok 'oamax" u 3amykeH Ojcek 3a
VHBeCTUIIMje ¥ jaBHe HaOaBke. IIpemyiokeHO je TPOAYKEHEe pOKa HU3BPIIEHA OBE
IIPENIOPYKE.

¥ oarosopy MHTepHEe peBHU3Hje je HaBeJIeHO cienehe:

1. Yranom 17. 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKaMma cy ypel)eHa aHTUKOPYIIIHjCKa ITpaBUIa.
Hapyuwnonu numajy moryhHoct ga 06e36eie 1a He Jolje /10 KOPYIIHjCKOT MTOHAIIakba 0110
KOT YUYeCHHUKA Y IMOCTYIIKY U TO IIyTeM:

- MICMEHMX M3jaBa IMpeJCceHNKA U WIAHOBA KOMICHje 3a jaBHY HabOaBKy (KOMHCHja
3a CTY4YHY OIleHy IIOHy/Ja) O HEIPUCTPACHOCTH, IOIITEHOM W CABECHOM H3BPIIABAY
obaBe3a, yyBawy WH(OpPMaIMja U MoJlaTaKa M3 KOHKYPCHE JOKYMEHTaIldje, IOIITOBAbY
MPUHITUIIA TOIITEHOT HaJ]MEeTamba,

- yIo30pema 3arnocJaeHnMa Koju J101a3e Y KOHTAKT ca JOKyMEHTAIMjOM Y MOCTYIIKY
jaBHe HabaBKe /1a cy 00aBe3HH J]a UyBajy TAjHOCT IOBEPEHUX UM I10/IATAKA,

- yCIIOCTaBJ/baEe€M IIPOIElype 3a IIOHAIIAKe OpraHa W JHuna y OyleTckoM
KOPDHCHUKY, KOja ce 6aBe IOCJIOBUMA jaBHUX HaOaBKU U YyrOBapama, Y BE3U ca MIPUMAbEM
IIOKJIOHA U CTHUIaa Jpyre KOPUCTH O] IOCJOBHOI IApTHEPA, OpraHa, OpraHu3anuja u
mojeinHAaIlA Y 3eMJ/bH WJIM HHOCTPAHCTBY, CacTaBy W HA4YHMH o/ipejuBama KOMHUCHja 3a
HabaBKy, 3axTeBaHa CTPYYHOCT M Opoj uiaHOBA KoOMHcHje, OOMM 3ajjaTaka W HAYHH
yckinajuBama pasjiMka y MUIUbEHHMa YWIAHOBA KOMICHje, OPraH W HAauyWH /IaBamba
MUIIJbEHA O PABHUM aCIEeKTHMa YyTOBOPA.

2. HammonanHom crparerujom 3a 6opOy HpoTHUB Kopymiuje, v neny 3. Cucrem
ZIp’KaBHe yIIpaBe, IpeABUL)eHoO je:

- ycrocraBsbame e(pUKACHOT CHCTEMa KOHTPOJIE U OJIFOBOPHOCTU CJIy:KOEeHHMKa

opraHa ympase,

- JIOHOIIIEeHe KOoJIeKca oHAalllaka CIyKOeHNKa OpraHa yIpaBe U jaBHUX CIIy:KOH, y3

00aBe3HO MpoNHcHBaWbe 3a0paHe KOPYITHBHOT IOHamama U o00e36ehuBarbe
IbETOBE JIEJIOTBOPHOCTH,

- ypehuBame mpaBwiIa O cIpedyaBamy cykoOa WHTepeca, IPHUMamby IOKJIOHA U

3aIlTUTH CITy:KOeHUX MHDOpMaIHja.

3. Crora cmaTpaMo /1a, U3 CBUX IIPETXO/IHO HABEJIEHUX Pa3JjIOTa, 3a YCIOCTABJbAHE
cucTeMa UHTEPHE KOHTPoJIe Y MUHUCTaPCTBY, YHjH je IUJb 1a 00e36emu:
1) IpUMEHY 3aKOHa, IPOIIKCA, IPABUJIA U IIPOIIEyPa;
2) YCHENTHO MTOCIOBAIbE;



3) EKOHOMUYHO, e(DUKACHO M HAMEHCKO KOPHUIIThemhe CPECTaBa;

4) 4dyBambe CpeJICTaBa U yJiarama Oj] IyOutaka, ykbydyjyhu u on mpepapa, HEIIPABHJIHOCTH U
KOpYTIIHU]je;

5) HHTErPUTET U MOYy3JaHOCT HHGOPMAIl1ja, padyHa U I10JIaTaKa, KPO3 CUCTEM IIPOIeypa
¥ OJTOBOPDHOCTH CBHUX JIMIIA VK/bYyYeHUX Y (UHAHCHjCKE K IIOCJIOBHE IIpOIiece
JIUPEKTHUX U WMHAUPEKTHUX KOPHUCHHKA OYIIETCKMX Cpe/cTaBa, Huje epHUKACHO U
€KOHOMHUYHO, 4 HU CBPCHCXO/THO, /IaJbe OfljIaTalbe U3BPIIeHha HaBeIleHe ITPEMOPYKE.

8.5.2. DHUHAHCHjCKO yNnpaB/bakhb€ U KOHTPOJIAa Kao CHCTEM Ipoueaypa H
OJITOBOPHOCTH CBUX JINIA YK/bYUYE€HUX Y (PMHAHCHjCKE U MTOCTOBHE MPOoIece

Pa3BujeH cucTteM OATOBOPHOCTH IpeACTaBba conditio sine qua non yCIENIHOT pa3Boja
CBaKe JPYIITBEHE 3ajeHUIle. Y JIPXKABHO) YIIPaBU, OATOBOPHOCT MMa moce0aH 3HAYA].
Ileo cucTeM OATOBOPHOCTH — HWHAYe BeoMa pasdylheH U CJI0KeH, HHje JOBOJHHO MO3HAT
IITUPEM KPYTY ZIP?KaBHUX CJIy:KOEHHKA He caMo 300T leroBe KOMIIEKCHOCTH, Beh u 360T
JVHAMUKe HeroBUX IpoMeHa. 3aTo je MOTpeOHO [ia ce cBeoOyXBaTHO IIpe3eHTHpa
Ka3HeHa O/ITOBOPHOCT y HalleM BakeheM 3aKOHO/IABCTBY, IIPEBACXOJHO Y O0JIACTH
Zp>KaBHE YIIpaBe, U TO, IIPe CBera, paJii OCTBapHUBama HErOBUX IPEBEHTUBHUX edekaTa.

[Tpu Tome, Tpeba MMaTH y BUY TO Jila C€ OCTBAPpUBAEM OJATOBOPHOCTH 00e36elyjy u
IITUTE HE caMO TPYNHU U 3ajeJHUYKH JIPYIITBEHH HHTepecH Beh M KOHKpeTHa —
VH/IUBUyaJIHA ITpaBa rpaljana u mopeckux oOBe3HHUKA.

3a mouyerak, Tpeba 0OpaUTHU I0jaM W BPCTE OATOBOPHOCTH, YUMe OU Ce OJIAKIIAJIO
CXBaTalkbe MHOTOOPOJHUX HOPMH O OATOBOPHOCTH y BajkehMM 3aKOHOJJaBHUM aKTHUMa.
[TocebHO Tpeba HaryIacUTH OWTHE KapaKTEPUCTUKE KPUBUYHE, MAaTepHjaTHe
(rpabhancke), AUCHUIUIMHCKE W TpEKpIIajHe oJiroBopHocTH. Ha oBaj HaumH Ou ce
CTBOPWJIM OCHOBHHM IIPEAYCJOBH 3a ycCIelHy 00pOy HpOTHB Kopymiuje u Bpahame
moBepema rpaljana — mopeckux oOBe3HHUKA Y JIpKaBHe HHCTUTYIHje PenyOsinke Cpouje.

9. IPUMEHA AHTUKOPYIIIINJCKNX 3AKOHA

3a ycCIlelHy U KBUINTETHY 60pOy IMPOTHUB KOPYIIHje HEOIIXO/[HA je MOJUTHUYKA BOJba
JprKaBe Koja ce, OCUM y MaTepUjayiHOj MOMONM, HAajOYHIJIEHHje MOXKEe IOKa3aTH
IIPUMEHOM aHTUKOPYIIIUJCKUX 3aKOHA KOJU Cy JOHETHU Y IPETXOHUX HEKOJIUKO FO/IHA.
Y Tome BeJIMKy yJIOTY MUMa M jaBHOCT, M€JUjU W LHUBUJIHO JPYIITBO, KOJH CTATHUM
WHCHUCTUPAkhEM HA JIOCTENHOj NMpUMEeHH Ka3HeHUX (IIpeKpIIajHUX) ofpendu Tpeba u
MoTy Aa nmokpehy Hocuorne jaBHUX (yHKIHja Ha yBol)ere J00Ope Mpakce U MOIITOBaba
3akOHa. Meauju cy W [0 caZla YKa3WBAJIM HA OYHUIVIE[HA HENpPABUJIHA IIOHAIIArbha
YJIJIaBHOM HQJBUIIUX (YHKIMOHEpa, ajJii y THM cCJydajeBUMa y Hajsehem Opojy
cay4yajeBa HHje JIOJA3WIO JI0 aJIEKBAaTHUX CAHKIMja, Koje cy MpOoIHCcaHe 3aKOHOM.
Takofje, Menuju YIJIaBHOM He IIpaTe cjy4yajeBe 0 Kpaja, [0 CaHKIMje OJHOCHO
IojeIMHY ce 3a00paBe HAKOH HEKOJIMKO JJaHA MHTEH3UBHOT 110jaB/bUBaha Y MeUjUMA.
O HOBHHAMa y 00J1aCTH aHTUKOPYIIIHJCKOT 3aKOHOABCTBA U O JIOCA/IANIH0j U YBOHEmY
HOBe Ipakce HeBIaAuHa opranusarnuja TpancmapentHoct Cpouja (TC) opranusoBaa je
HU3 ceMHHapa TOKOM HOBeMOpa U JierieMOpa 2009. TOAVHE Y ieceTak rpasoBa y Cpouju.
[Mup THX ceMHHapa OUO je [1a Mpe/icTaBHUIIMMA MeJlhja M HEBJIAJIMHUX OpraHu3aluja
yKake Ha KOje CBe HaUMHe MOTY /Ia HHCUCTUPAjy Ha IPUMEHU 3aKOHCKUX ofpesdu, rpe
cBera Ka/ia je ped o IpOIHCaHUM CaHKI[HjaMa.



Excrieprun TC ¢y mokymanm fia ymo3Hajy MOCJIEHHKE jaBHE peyd Ha KOjU HA4YUH Ja
IPENO3HAjy KpIIemhe 3aKOHA, a CJIMYHU CEeMHUHApU OJIPXKAHM Cy U 3a TYXKHUOIE U
3aMeHUKe TY:KHOIa KOjU Cy HAJUJIEXKHU 3a MOAHOIIEe MPEKPIIAJHUX ITpUujaBa. Ped je o
3akoHy 0 AreHnuju 3a 60pOy MPOTUB KOpyIIHje, 3aKOHY 0 (UHAHCHPADY MOJTUTHYKUX
CTpaHaKa, 3aKOHY O cJI000HOM MPUCTYIy HHGOPMAaIjaMa o] jABHOT 3Hauaja, 3aKOHY
0 Oy1IeTCKOM crcTeMy U 3aKOHY O jaBHUM HabaBKama.

ITporpamcku nupexkrop TC Hemawa Henaauwh kake ja je Ta opraHm3saipja Koja je
ycMepeHa Ha 60pOy IMPOTHUB KOPYIIIHje yourIa oTPedy /1a ce IIOCBETH J0/IaTHA MMaXKEba
yIPaBO CAHKIMjaMa W3 aHTHKOPYIIOLHJCKUX IIPOIKCA, HAKOH IITO je y JI0CAJIallbeM
npahemy IpoMeHe OBUX 3aKOHA YTBP)EHO /1 Ce TH MOCTYIIU U3Y3€THO PETKO BOJE.
"3aTo CMO MapayieJTHO PAJIWJIM Ca jaBHUM TYKHOIMMa KOjU Cy YBEeK OBJalIheHU Jia
IIOKPEeHY MPEKPIIajHHU MTOCTYIIaK, Ma O KOjeM 3aKOHy Jia je ped. MelhyTum, ¢ 063upom Ha
TO Jia TY>KMOIM PETKO CaMOCTAJHO HCHHUTYjy Zla JIU UMa eJeMeHaTa 3a IPEeKPIIajHO
TOHEbe, PAJWJIM CMO U Ca HOBHHApPUMa W Ca MPEJCTABHUIIMMA I[UBUJIHOT JPYIITBA
KaKo OMCMO UM yKa3ay Ha TO KOjU CBe MPEKPIIAjU MOCTOje U Kako OU ce M OHU BUIIE
YKJbYUYHJIU BUIIIE Y aKTUBHO ITpaherbe mpuMeHe OBUX 3aKkoHA", HaBeo je Henauh.
[Ipema weroBuM pedyrMa, BpeMe y KOMe Cy Ce OFprKaBajii CEMHUHapH OWJIO je ¢ jemHe
CTpaHe HEIMOTOAHO - 300T peopraHuzalyje TYyKUJIauyke Mpexxe U n300pa HOBUX JbYAU
ITO je (aKTOp KOjU OTeXKaBa yCIIENIHOCT, JIN ¢ JAPYTe CTpaHe aKTyeJHOCT HUKa/a Huje
6una Beha jep je ox 1. janyapa mouesia mpuMeHa 3akoHa O ATeHIUjU 3a 60pOy IPOTUB
KOpYIIHje KOju JOHOCH OUTHE HOBHHE - KPUBUYHO JIeJIO W IIpeKpIlaje 3a KpIlema
3aKOHA 3a KOja Cy paHHje cTajajie caMo Mepe MOJUTHYKO-IIPABHE IPUPOJiEe, Mepe jaBHE U
HejaBHE OTIOMEHe.

ITopen HazBoOpa Ha/L KOHTPOJIOM cupoBoherma Hanmonanue crpareruje 3a 60pOy mpoTHB
Kopymnije U AKIMOHOT IUIaHa, y Ha/JIEXKHOCTU ATeHIUje je MOKpeTame IIOCTYyIKa U
u3pHIjalke Mepa 300T IOBpeZjla 3aKOHA, pelllaBame O CyKoOy HHTepeca, KOHTPOJIA
¢duHaHCUpama NOJUTUYKUX IapTHja, BOJjerme perucrpa (pyHKIMOHeEpa U Perucrpa
MMOBHHE U NIpuxoza QyHKIIMOHepa.

3aKOHOM O areHUju 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIHUj€ HENPHjaB/bUBAE NMOBHHE
WIN JIaBamhe JIAKHUX I10/laTaka O MMOBHHU je KPUBHUYHO JIeJIO 32 Koje je 3ampehena
Ka3Ha 3aTBOPA y Tpajarby Of IIIECT MeCeI! J0 eT roauHa. PyHKIIMoHePY Koju je ocyheH
Ha Ka3Hy 3aTBOpa 3a TO KPUBUYHO JIeJIO, IIPECTaje PaJHU OTHOC U 3a0pameHo My je
CTHIab€e jaBHe (QYHKIMje Y POKY Of] ZleceT TO/IMHA, OJf JaHa IIPABOCHAKHOCTHU IIPECye.
To je BesMKa HOBHMHA y OJHOCY JI0 1. jaHyapa Bakehum 3akoH O clipeyaBamy cykoOa
MHTepeca NpU BpIIEHY jaBHe (QyHKIUje. AreHIMja BOAU perucrap (pyHKIMOHepa U
perucrap WMOBHHE U TMpuxoza (QyHKIMOHEpAa M WMa HA/JIEKHOCT Ja IPOBepaBa
6J1arOBpeMEHOCT IOJHOIIEhA H3BEIITaja M TAYHOCT M TOTIYHOCT IOZaTaka. 3a
nojevHe Kareropuje GyHKIMOHEPa, 06aBe3Ha je Jja IpoBepa, a y TOM IOCIy MOXKe Ja
3aTpakul O/ HAJJIEKHUX OpraHa /ia mpubase mojiatke of GUHAHCHU]CKHUX OpraHu3anmja,
NPUBPETHUX ApPYIITaBa U APyrux Jjuna. Ilopea mo ciy:k0eHOj AyKHOCTU, AreHIIHja
MO2Ke Jla IIPOBEepaBa /ia JIM IOCTOjU MOBpeJia 3aKOHA M Ha OCHOBY IIpHjaBe MPABHOT U
¢dusmukor suna. U ympaBo y TOM JieJly MOXKe Jila IIOMOTHE aHTaKOBame Menuja U
IUBUJTHOT JIPYIITBA.

[Tpomucane cy 1 HOBUaHe Ka3He 3a MOBpeJle 3aKOHA KOje ce ofHOce Ha o0JacT cykoba
HHTepeca. 3aKOHOM je 3abpameHo 1a GYHKIMOHED BPIIIN BUIIlE jaBHUX (YHKIIM]jA, OCUM
y3 CarjlacHOCT ATeHIHje, WK aKO je 3aKOHOM WJIM APYTHM IIpomucoM obaBe3aH Ja
BpIIY BUIlle QYHKIMjA. YKOJIUKO IIPEKPIIU Ty o/ipei0y KacHUja PyHKIMja My IIpecTaje
10 CHJIM 3aKOHA U 3ampeheHa My je HOBYaHA Ka3Ha. HoBuaHe caHKIH]je TPOIUCAHE CY U
YKOJIUKO (PYHKIIMOHED KOPHCTHU jaBHE PECYPCE U CKYTIOBE HA KOjUMA YUECTBYj€e U CyCpeTe
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KOje UMa y CBOjCTBY (PYHKIIMIOHEpA 3a MPOMOIIM]jy MOJUTHUYKHUX cTpaHaka. Takosje je
Zy?’KaH Z]a YBEK HEABOCMHUCJIEHO IPEAOYN CATOBOPHUIIMMA W jJaBHOCTU Ja JIM U3HOCH
CTaB OpraHa y KOjeM BPIIU jaBHY GYHKIIU]y WIH CTaB MOJUTHUYKe cTpaHke. To 3Haum ga
MUHUCTPH U JPYTH BUCOKH JIP?KABHU CJIy>KOeHUIN He OM CMeJIH Jla Uy Ha CTPaHAuKe
CKyIIOBE y BO3WJIMMA JP:KaBHUX WHCTUTYIHMja U OpPraHa, Kao U Jla He OU cMend aa
KOpHCTe JIpiKaBHe pecypce 32 00aBbambe CTPaHAYKUX I10CI0BA.

dyHKIIMOHEPY je 3a0parmeHo 1a 00aBJba IPYTH ITOCA0 32 BpeMe BpIleha jaBHe (PyHKIIHje
KOja 3axTeBa 3aCHHBAI-€ PAJTHOT OJTHOCA, a YKOJIMKO ATeHIMja YTBPAU /A je Y CyKoOy
WHTepeca, ofpejyje My POK y KOjeM je Ay»KaH Jia IpecTaHe ca 00aB/bamkbeM TOT MOCJIA,
OJTHOCHO [IeJIaTHOCTU. 3aKOH Takojje obaBe3yje (yHKIMOHepa Ja ocaM JlaHa IO
CTyIlarby Ha JYKHOCT IHCMEHO 00aBeCTH IPETIOCTABJHEHOT U ATEHIIU]Y O CYMEbH Y
IOCTOjarbe CyKoOa MHTEpeca WM O CYKOOy MHTepeca KOjU OH WJIH ca UM IIOBE3aHO
aune uMma. 3abpameHO My je U Jla 32 BpeMe jaBHe (YHKIHMje OCHyje IPHBPEIHO
ZPYIITBO, OJTHOCHO jaBHY CJIy:KOy U Ja 3amouyHe obOaBjhbamkhe CaMOCTaJIHE JIeJIaTHOCTH.
Ykonuko ux uma, GyHKIMOHED je AyKaH Jla Y POKy oA 30 JAaHa o JaHa usbopa,
IpeHece yIpaB/bayKa IpaBa Ha APYro Jule, Koje HUje moBe3aHo Juie. Takosje cy
IpoIKcaHe HOBYAaHE Ka3He 3a MPaBHO JIUIE YKOJIUKO 3acHyje pPagHU OJHOC WU
MOCJIOBHO capaljyje ca ¢yHKIMHEpOM KOMe je IipecTajia jaBHa (QyHKIuja 06e3
carsacHocTH AreHnuje. OyHKIIMOHED je Ay»KaH Jla Ha padyyH Oylera yIUIaTH CBaKU
MMOBHUHCKY KOPHCT KOjy je crekao obaBibajyhu Apyry QyHKIIH]y, IOCA0 WU JEJIaTHOCT,
y CYIIPOTHOCTH 32 3aKOHOM.

[Tpencenquuk PemyOnmukor onmbopa 3a pemaBambe cykoba wuHTepeca Ciobojan
BesbaHCKM U3jaBHO je, HA Kpajy MaHJiaTa TOT HE3aBHCHOT TeJia, 1a ¢y QYHKIIMOHEPH HA
BUIIUM (pyHKI[HjamMa mpy»Kanu Behu oTmop oayiykama Tor O100pa HEro OHM Ha HHUKUM
dyukujama. OH je oreHHO je Aa 61 OMJI0 HOPMAJIHO J1a ¢y QYHKIIMOHEPH MOIITOBAIH
omityke On6opa, nako oHe HeMajy IPUHYAHU KapakTep. "Onboujame GyHKIHMOHEPA J1a ce
noBuHyjy Mepama Ozpbopa 610 je cBakako BpJIO JIOMI MyTokas", ka3ao je bespancku u
HaBeo /1a HU CkymnituHa CpOuje HUje HallIa 32 CXOJTHO /1a Y IIPOTEKJIe YeTUPH TOZIHE
pasmatpa 6mio Koju ropunimu u3Bemraj Onbopa. OH je pekao na ce u Biaga Cpouje y
jemHOM ciydajy oryymmia o pemrere Onbopa o ToMe /a Cy 7iBa /Jp:KaBHA CeKpeTapa
moBpeAwsaa 3akoH. "Biala Huje peksa: 'JecTe, MOBpeQWJIM Cy 3aKOH, aid Cy HaM
MoTpeOHU U 3acIy:KWIHd Cy Aa Ty ocTaHy. He, Biaga je Tajga pexsa ga OHH HUCY
IIOBPEJIUJIN 3aKOH U TUMe Jie3aByrcaia Of0op kao opraH", HaBeo je besbaHCcKH.
Peu je o outyniu Pemybsinukor ombopa 3a periaBame 0 CykoOy MHTepeca Of1 15. alpuia
2009. KOjOM je Ipernopyduo ga aAp:kaBHH cekperapu Cinoboman Xomen u HebGojmia
hupuh Oyay paspemieHu 300T yTHIakha Ha CYACKY BJIACT U TOBpe/le 3aKOHA O
crpeuaBamy cykoba mHTepeca. Kpajem mapra Menuju cy o0jaBwid Jia je Ap:KaBHU
cekperap y MunucrapcerBy ekoHomuje Hebojma hupuh npocienno MunucrapcrBy
IpaB/ie JIOIKC Y KOMe ce TPaXkH Jla CyZIOBU MPEKUHY CBa cyera U 3aMp3HY U3BPIIEeHa
MPAaBOCHAYKHUX CYJICKHX OJ[JIyKa KOje Cce THUYy paJHUX OAHOca. XOMeH, Ap’KaBHU
cekperap y MuHUCTapCTBY IIpaBJe, Taj IOMUC je Ipocyeano BpxoBHOM cyay, a OH ra je
MpOC/IEANO CBUM cyzioBuMa. hupuh je mocse TBpJHO /Ja je caMo Keyieo Ja 00aBecTH
BJIQ/ly 1 MUHHCTAPCTBY O IpobyieMuMa y mpeay3ehruMa u 1a je Tpaxkuo Jia ce pa3MOTPH
MoryhHOCT 71a ce y 2009. ToAuHU 300T eKOHOMCKE Kpr3e 00ycTaBe U3BPIIEHhA CY/ICKUX
IpecyZia y paiHUM CIIOpOBHMAa. XOMEH je U3jaBHo Jia je omuc 610 jeZjlaH 0/ MHOTUX Koja
CTIKY U Jla Ta je camo Ipocsieinio y BpxoBuu cyz. 113 BpxoBHOT cyzAa caomuiTeHo je aa
cyauje Hehe mocTymatm mo TOM 3axTeBy M Ja je mpociehleH kako 6u ce cyauje
obaBecTHsie O HENOMYCTHBOM IIOKYIIAajy MeIllama Jejia W3BPIIHE BJIACTH Y CYACKY
HA/IJIEXKHOCT. PenyOsimuku o/100p 3a pelraBame O CyKOOy HHTEpeca 3aKJ/bYy4HO je
mehyrum na cy Xomen u hupuh npekpmimwim wiaH 6. 3aKOHA, KOjU MPOIHUCYje /1A je
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dyukuronepy "3abpameHO 1a jaBHY QYHKIIUJY KOPUCTU [a OU YyTUIIAEM Ha OJJIYKY
3aKOHO/IaBHE, U3BPIIHE WJIH CY/ICKE BJIACTH OCTBAPUO KOPHCT C€OU WU JPYTOM, CTEKAO
HEKO IPaBO WJIM IOTOAHOCT, 3aK/bYYHO IPABHHU I0CA0 WM HA OWIO KOjU HAYUH
WHTEPECHO MTOT0I0BA0 ceOHr WJTHU JPYTOM .

HoBuHa y noHamamwy Meznja je MOCTyIIaK Tpoje HOBUHApa AHeBHUKA [lomuTnka Koju cy
CpeIrHOM JierieMOpa Ipoliie roauHe moaes Oa60py 3a pelraBame cykoba HHTepeca
npujaBy nmpoTuB npemujepa Mupka l[BerkoBuha 300r cymmbe ia je y cykoOy mHTepeca
jep mpenysehe y koM JprkaBa mMa BEhWHCKO BJIACHUIITBO IIOCIyje C MPUBATHOM
dupmom y kojoj je oH cyBimacHuk. HoBunapu Mapwujana MwusiocaBibeBuh, J[parana
Martosuh u Baagumup PamomupoBuh caommTwian cy Jia je AyTopcka areHIuja,
npeny3ehe y kom L[BeTkoBHh nMa akiyje, MOTIHCAIA YTOBOP O Capailbu ¢ Ipeay3ehem
ITonutnka HOBUHEe W MarasuHu. PykosozcTBo IlosMTHKe, HABOAM Cce y CAONIIITEHY,
IIpEHEJIO je XOHOPAapHUM CapaJHUIMMA Jla capajipy MOTY Jla HAacTaBe CaMoO aKo
IIPUCTaHy Jla TOTIHIIY IOjeJINHAYHE YyTroBOpe ca AyTopckoMm areHiujoMm. Iloimutmka
HOBMHE W MarasuHH 3ajefHU4YKo je mpexaysehe I[lonmutuke a.;. u HeMaukor WAZ
Mediengruppe, koju umajy mo 50 ozicto aknuja. /IpxaBa Cpbuja je BehmHCKH BJIaCHUK
[Monmutuke a.;. u oHa mpeko Biazie mocTaB/ba YiaHOBE YIIPAaBHOT 0100pa U OZJIy4yje O
n300py reHepasHOT AupeKkTopa npeayseha [losuTrka HOBUHE U Mara3uHU U IJIaBHOT U
0ZiIrOBOpHOT ypennuka jyucra [lonutuka. [Ipema moganuma u3 lleHTpasHOT perucrpa
XapTHja off BPEIHOCTH, BJIACHUK BHUIIE 07 70 ofcTo akmuja [lonutuke a.n. ap:kaBa
Cpbuja 31,06 oxcro aknumja, Axkmujcku Qo 21,26 oxacro, Enekrponpuspena Cpouje
12,12 u OOHJI NEH3UjCKO-UHBAIUICKOT OCUTypama 4,33. Y LleHTpasHOM perucrpy
XapTHja O/ BPeAHOCTH, HABOJIe HOBUHAPH, KA0 jeZlaH O] BJJaCHUKA AyTOpPCKe areHIuje
HaBeJieH je Mupko [[BetkoBuh, koju uma 5,62 ojicTo akigja. "'CMaTpamo Jia je yroBopoM
o capaamwu npeayseha [TosimTHKa HOBUHE M Mara3uHU U AyTOPCKe areHIuje IpeKpIIeH
3aKoH O crpedyaBamy Cykoba WHTepeca IPHU BPIIEHY jaBHUX (PYHKIHUja THME IITO je
dupma nos mperexkHUM yTHIajeM Biiazse moBepusia mocao GuUpMuU y K0joj MpeACeTHUK
Bnane uma aknuje", HaBose HoBuHApH ITouTuKe.

Hakon mnwmcama MeZuja IOYETKOM jyJsia Ipolwie rojauHe, Pemybiamuku onbop 3a
crIpedaBame cykoba mHTepeca je 26. aBrycT 2009. M3PEKa0 Mepy HejaBHOT YII030pemha
npeacenuunu CkymiruHe Cpbuje Cnasuiu bykuh [lejanoBuh 360r moBpeze 3akoHa 0
cIpedaBamwy cyko0Oa MHTepeca IPU BpIIEkY jaBHUX (GYHKIHja U J1a0 joj POK Of] 15 ZlaHA
Jla UX OTKJIOHH, INTO je OHA M yuyunHWiIa. Mepa HejaBHOT ynosopewa CiaBuru Bykuh
JejanoBuh m3pedena je 300r moBpezie YjaaHa 4. CTaB 1 U 2 ¥ WIaHA 5. CTaB 2 3aKOHA O
cIpedaBamwy CykoOa HHTepeca, KOja je IOUMIbEHA 3aK/byYeHeM YroBopa O JieJly U
yroBOpa O MOCJOBHO-TEXHUYKO] capaamu ca AJl "Tanenuka". Penybauuku ofbop HuUje
HAaIIIao /1a TIOCTOjH U MOBpe/a WiaHa 13 3aK0OHA O CIIpevaBamy Cykoba MHTepeca Koja ce
OJIHOCH Ha HeIpUjaB/bUBaIb€ IMOJATaKa O M3BOPUMA IpUXoAa (PyHKIMOHEpa, MHUIIE Y
CAOIIIIITERY Ca CeAHUIE o7100pa. Y omtynu ce HaBoau na je CnaBura Bykuh /lejanosuh,
Ha jaBHOj GyHKIUjU Tpefcennue HapoaHe cKynImTHe, OCTYINUIA CYIIPOTHO O/Ipe/ion
YyJjlaHa 4. CTaB 1. U 2. U WIAHA 5. CTaB 2. 3aKOHA O CIIpevyaBamy cykoba MHTepeca, Ha Taj
HAUYMH IITO UCTOBPEMEHO, Y3 QYHKIHjy mpeaceauuiie Hapo/iHe CKyIIIITHHE, Y3 HAKHATLY
Ipy’ka CaBeTOJ/laBHE yCJIyTe IPUBPEIHOM JIPYIITBY 3a IPOU3BOY JekoBa "T'aeHnka"
a.1. OHa TuMe Kpiu o6aBe3e GYHKIFIOHEPA J1a O/IpKaBa MoBepeme rpaljana y caBecHO
U OZITOBOPHO 0bOaBshambe jaBHe MYHKIU]je U J]a He Oyie HU Y KAaKBOM OJIHOCY 3aBHCHOCTH
IpeMa JUIMMa Koja O MoOIJIa YTHIATH HAa HeHy HEePHCTPACHOCT, Ia joj ce u3puue
Mepa HejaBHOT YII030peha, IHUIIE Y OJUTYIIH.

Takohe, mocne ob6jaB/pbuBama uHpOpManuje y MeaujuMma, PemyOsudku oabop je
IOKPEHYO IMOCTYIaK MPOTUB caBeTHHWKa mpexacennuka Cpbuje Hebojmre Kperwha. Taj
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MOCTYTIaK je o0ycraBsbeH 28. [lenieMOpa, jep je 0A00p MPOIEHHO JIa Cy YUHEbeHE ITIOBPeIe
0/ MaJIOT 3HaYaja W HUCY yTHIale Ha obaBsbarbe jaBHe yHKIUje. OLEemeHO je 1a je
Kpcruh je moBpeano 3akoHa TUMe IITO HUje 00ABECTHO Ty WHCTUTYIHA]y O TOME Ja je
npeay3ehy Koje je y ’beroBOM BJIACHHUIITBY IIPOMEHHO M€ U J]a IIPEHOC YIIPaB/hadKUX
IpaBa KOJU je W3BPIIEH, HHUje AOCJEAHO MOIITOBaH. V3 pasyora eJIucXOHOCTH,
MOCTyTaK je obycTraBibeH, jep je Onb0p OIeHUO J1a ce pajyu O IOBpeAaMa Koje Cy Majior
3Ha4aja, Koje HUCYy yTUIlaje Ha oOaB/bame jaBHE (PYHKIHje U Koje je caM (YHKI[MOHED
Os1aroBpemMeHo oTk0HUO. On60p je panuje, 4. HoBemOpa, J0HEO 3aKk/bydak Jja MOCTOjU
cymma sa je Kperuh moBpenuwo onipezi0y 3akoHa Koja ce OZHOCH Ha IPEHOIIEHE
yIpaB/bayKHUX MpaBa y npeaysehy, koje My je ypydeHo 17. HOBeMOpa U y KOMe My je JaT
POK 071 15 /1aHAa /1a IpeHece mpaBa u o ToMe obasectu Og60p.

Pemny6imuku o00p, umje je HaJJIeXKHOCTH Of] IIOYETKA OBE TOJMHE Ipey3esia AreHIuja
IIPENIOPYYHO je 15. jyJia 3aMeHUKY rpasioHadesnuka beorpaga Muiany Kpkobabuhy na
IIOJTHECE OCTaBKYy Ha Ty (YHKIH]jy 300T HEIOJHOIIEAa H3BEITaja O WMOBUHU H
npuxoguma. Menjyrum, Kpkobabuh Huje mocTynuo mo Toj ofyIyid. 300T KyMyJianuje
dyHKIMja 0nOOpP je MOKpEeHyo MOCTyIakK MpOTHB 4iaHa beorpazackor I'pagckor Beha
T'opana KperyioBuha koju je u mpeiceJHUK YIPaBHOT 0/100pa AreHIiuje 3a JIEKOBE U
MeJUIIMHCKA CPEJICTBA, KOTa je MaTU4Ha cTpaHKa I’ 17 mIyc paspelinsa HaKOH OJUTyKe
Pemnry6imukor ozioopa. I' 17 miIyc je caolIITHO Jja je pa3pelino AyKHOCTU YKYIHO 28
¢dyHknHMOHEpa 3a Koje je yrBpheHO nma cy Owim y cykoOy HHTepeca, a IPEACETHUK
Jducnurinacke komucuje Te napruje Kesbko VBamu mo3Bao je M Jipyre CTpaHKe Ja
npare npuMmep ['17 miayc. "CBako ko He Oyze MOCTYNHO IO TOM pelIemhYy U 3aKOHY O
Arennuju 3a 60pOy HpOTHB KOpYIIIMje KOjU CTylla Ha CHAry of, 1. janyapa Ouhe
paspenied (QyHKIUje, a AUCIUIUIMHCKUA IIOCTYIaK IPOTUB TaKBUX Ouhe 3aBpIieH
HCKJbYyUYEheM M3 CTPaHKe', Ka3ao je mpeacenHuk Jluciuiuinacke komucuje I' 17 miyc u
n3pasuo ouekuBahe yma he Arenmuja 3a 60pOy MPOTHB KOpyHIlHje OHUTH BPJIO, BPJIO
OIITPA y IPUMEHH OHHUX CAHKI[H]ja KOje jOj CTOje Ha paclosiaramy.

Munucrapka npasge CHexkana MasioBuh je /ieBeT Mecely, MapajieiHO ¢ 00aB/bambeM
np:kaBHe (yHKIMje, Omia u wiaH Pemybinuke n36opHe KOMHUCH]e, I7le je Ha HAa UMe
HakHajsia u3 PUK y 2008. rogunu y3ena 2.040.844 nunapa. OHa je nana ocraBxy y PUK
HaKOH O/UIyKe PemyOsimukor ozbopa /la MUHHCTap He Moxke na Oyzne um wian PUK
rncroBpeMeHo. McroBpeMeHO je ocTaBKy moaHeso jomr 10 wiaHoBa PUK us JIC, mehy
kojuma u npencenunna PMK Coma bpkuh koja je uctoppemeHo u cyauja BpxoBHor cyza
Cpb6uje, mro cy Takozaje HectojuBe dyHKnuje. ManoBuh je moTom yrmiatumia 2.040.844
AVHApa Ha padyH Yupase 3a Tpe3op MuHucrapcrBa ¢punaHcuja. CHexxana Masiosuh je
IIPBHU JIP>KaBHU (PYHKIIMOHED KOjH je IOCJIe PeakIiyje jaBHOCTH U MeZ[ja BPaTHO HOBAIL
koju je nobuo y PUK-y. [lupektop Yupase 3a Tpe3op MBan Mapuunh moTBpauo je aa je
yIuiaTa MuHHUCTapke MasoBuh ctura.

Mehyrtum, u HOBomM3abpaunu mpexacemuuk PUK- a je y moryhem cykoGy wmHTepeca
[Tpeapar I'pruh obaBiba GyHKIM]y mpefcenHUKa YmpaBHOr oxbopa CpbOujaraca, u y
jaBHOCTH je Beh mouesio /1a ce CIEKYJIHIIE Ja je leroBuM u3bopom y PUK-y jour jegaom
IpeKpIeH 3aKOH O CIpevyaBamy Cykoba MHTepeca IIPU BPIIEHY jaBHUX QYHKIIH]ja, Te ce
yeka koMeHTap PemyOsimukor onbopa 3a pemraBame o cykoOy uaTepeca. [Ipeapar I'pruh
je ¥ jegHO o MMeHa KOje ce II0jaB/bUBAJI0 y MeAWjUMa TOKOM CjIy4yaja OuBIIET
rpajioHauYeTHUKAa 3pemannHa, u ['pruheBor crpaHaukor kosere, ['opana KuexxeBuha,
KOJU Ta je 03HAUMO y CBOjoj oA0paHH, objalimaBajyhu mopeksio HOBIla mpoHaljeHor y
cedoBuma BojBohancke Oanke mpes CrnenujamiHuM cyzoMm y Beorpazgy, kao jeHy of
ocoba Koje cy nMaJjie IpHUCTYIl BOjBohjaHCKOM cedy JleMOKpaTcKe CTpaHKe, U KOje Ccy ca
UM NPUKYIUbAJIE HOBAIL 32 PaJi Te CTPaHKe, Te 300T Tora UMaJie U YBUJ y (pUHAHCH]jEe
JC-a.



CBu OHH KOjU cy ce 1. jaHyapa "3aTekiyu" Ha Bulle QYHKIHja, UMajy POK OZ 9O /IaHa Aa
ce ompesesie Kojy he on BUX HacTaBUTHU /a 00aBJbajy U J1a 0 TOMe oOaBecTe ATeHIIH]Y.
Menuju cy mocyiepbUX Mecely HaBOAWIU Jla Cy Yy CyKoOy MHTepeca MUHHCTap 3a
enepretuky Ilerap IIkynapuh, xoju je y mcto Bpeme u mpenacesHuUK CKyNIITHHE
aknuonapa HMC-a, ka0 v HapO/THYU MMOCJIAHUITA KOJH CYy U TPaJlOHAYETHUIIN Jaro/InHE 1
KparyjeBna, /I[paran Mapkosuh u Bepospyd CreBanoBuh. /Iparan Mapkosuh IMTanma u
Beposbyd CreBaHOBUMh cy mocyjiaHumy W TpajioHadesHuny JaroguHe u KparyjeBnma u
HeOpojeHo IyTa JI0 cazsa cy pexyiu aa Hehe mociaymatu Onbop 3a pelaBame CykoOa
HMHTepeca KOjU TPaXKU Jia ce OJIpeKHY jenHe o dyHKIuja. Y AreHnuju 3a 60poy mpoTus
Kopymnuuje TBpAe na he cienehe romwmHe To Mopatu na ypazne jep AreHiuja mMma
usspirHe mohu. Takohe, Camra MuieHuh, nocsanuk u npeacelHUK CKyIIITHHE rpaja
KparyjeBna, npodecop IIpBe kparyjeBauke TMMHasHWje U NOTIPeJCEJHUK CTPaHKe,
ombuja na ce oxpekHe Heke of (GYHKIUja, IUIaTy go6wja y CKymImITHHH Trpaja
KparyjeB1a, 10K y CpIICKOM IapsjaMeHTy nprMa nayman. On0op 3a pemiaBame 0 CyKooy
MHTepeca MOKPEHYO je, HAKOH MHcama MeAuja, IMOCTymakK HpoTuB MuHHCcTpa IleTpa
[IIkynapuha, jep je 3ak/by4eHO Jia ce Hala3u Ha JiBe QYHKIM]je Koje cy HecrojuBe. Ocum
mTo je muHucrap eHepreruke, [lIkyHapuh je u npencenauk CKymmTHHE aKIOHapa
HHWC-a, cama mpuBatu3oBaHOT mpeay3eha, Koje je y HaIJIEKHOCTH Oall HEeroBOT
MuHHUCTapcTBa. [1o kKoM ocHOBY je MuHUcTap eHepretuke [lerap IIIkynapuh mocraBbeH
3a mpeacenuuka CkymmtuHe aknuonapa HUC-a, m HakoH mpojaje Tor mpeayseha
Pycuma, Onbop 3a pemaBame 0 cykoOy HMHTEpeca IOKyIIAo je za casHa ox Biaze
Cpb6uje. Cturao je oroBop /1a TakBa ojyiyka Biiajie He mocToju, a Takolje, He MMOCTOjU HA
3aKOH MpeMa KojeM OM MHUHHCTAp €HEepreTUKe ayTOMaTCKd OMO U IOCTaB/heH Ha
noMenyty ¢yuknujy y HUC-y. Onbop je 3aro y3BpaTuo aonucoM MUHHCTapCTBY
eHepreTuke aa nokpehe mocrynak nmporus munucrpa lllkynapuha. /IBe dyHumje koje
obaBasba MOTy /1a Oyy Y OAHOCY 3aBHUCHOCTU. Y MUHHUCTAPCTBY €HEPreTHKe MelyTum
TBpJIE /1a TIOCTOjU 3aksbydak Biase kojum ce munucrap lllkynapuh opnanrhyje na 6yze
npeacraBHuk CpbOuje y Ckynmrunu aknwonapa HUMC-a. lyman bBajaTosuh,
dyuknmonep CIIC, mocianuk u gupektop ,CpbOujaraca“, mopahe Takoxaje 1o kpaja
MaprTa Jia uzabepe je/iHy o7 iBe GYHKIH]je Koje keytu 1a obasspa. U CysiejmaH YribaHUH,
MuHHCTap 6e3 moptdespa u aAupekTop KaHienapuje 3a pa3Boj peruoHa, mopahe sa ce

o/ipeKkHy 0ap jesiHe QyHKIIH]e.

Kapakrepuctrnuan mpuMep KOjU WIYCTpyje Pas3juKy H3Mely Aocafairmer 3aKO0H O
cpeyaBarby CykKoOa uHTeEpeca W 3aKOH O AreHIUWju jecre cJydaj JUPEKTOpa
Permy6imykor XuipoMeTeOpOJIONIKOT 3aBo/ia. Y jysIy 2009. rogune Pemy6iauyuku on6op
IIPENopyYro je BJIaJy Jla Ta paspelid jep je y jyHy 2008. u jaHyapy 2009. rofuHe
3aKJBYYHO YTOBOPE O 00aBJbaly MOBPEMEHUX IIOCIOBA Ca CBOjOM CympyroM MupjaHom
Apcenosuy-/lanuh.

TuMe je UHTEpPeCHO IOTOZOBA0 JIUIy KOje je ¢ UM IIOBE3aHO U JIOBEO y CyMIbY
noBepeme TpaljaHa y caBeCHO U OATOBOPHO 00aBJbarhe IIOCTIOBA HA MOJI0XKA]jy, HaBEJEHO
je y omnynu Peny6auukor ozoopa.

Bnaga ce, ouekuBaHO, HUje U3jallllbaBajia O TOM CJIy4ajy, a IPEeJCTaBHUIM Biaaajyhe
KOQIHUIIMje HUCY JKeJleau Jia ce U3jallmkbaBajy 0 oBoM ciyuajy. HoBuHapu cy ycmenn
jenuHO na mobwujy usjaBy nocyianuka ['17 wiyc XKespka VBawuja na he moap:katu cMeHy
JHanuha. "HecriopHo je na 6u Biaga Cp6uje koja je laiinha nmeHoBasa Ha Ty QYHKITU]Y
Mopaja Jia TOCTYynH 1o npenopyuu Pemybianukor onbopa 3a pelnaBame Cykoba
nHTepeca. HecmopHo je [a je y OBOM ciIy4ajy JOIILIO JI0 KpIIerha 3aKOHA U Ja Tpeba
IOIPXKaTU CMeHy AupekTopa’, kazao jellBamu areHiuju bera. Biaga ce mel)ytum Huje
u3janrmaBaia, a y ['17 wiyc ¢y, Ha MUTamke J1a JIU Cy UHUIUPaIU pacrpasy o Jlamuhy Ha
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BJIaJIA, HE3BAHUYHO PeKyIu Jia he moap:kaTu cMeHy, ajiv /1a HUKa/la HUCY CAOMIITIIIHN Ja
he je wnumuparu. [anuh je, Takohe HesBanmuyHO, kamap JIC-a u peu je o
KapaKTepUCTUYHOM m3beraBamy MeljyctpaHaukor ymurama y pecope. JIC je uzbersia
Jla IprYa Ha Ty TeMy, HUje MpeAJIoKimiIa pacupaBy o Jlanuhy, a HUKO JIpyru TO HUje
JKeJieo J1a ypaau aa ce He 6u 3amepao JIC-y. Cu cy 3a 60pOy mpOTHB KOPYIIHUje, aau
HUKO He CTUXKe Jla OTBOPH pacupany o jeaHoj cmeHu. [1o HoBom 3akoHy Biaza je ny»xknHa
Jla ce U3jaCHU O WHUIIMjaTUBU ATEHIHje 32 CMeHY U 00aBeCTH je 0 TOMe Yy POKY o1 60
JlaHa, a JaBHOCT MOJKe Jia 00uje OATroBOp KO je IJlacao 3a cMeHy. 3aKoH, MehjyTuwm, He
IIPOMHCYje Ka3Hy 3a KpIIeme Te 0baBese.

JlupekTopka AreHiuje 3a 6opOy mpoTuB Kopymiuje 3opaHa MapkoBuh Kasaia je sa
3aKOH J1aje MOTYNHOCT AreHIIHjH Jja TIOAHOCH IIPEKpIIajHe MpujaBe U /1a he To CUrypHO
OUTHU U YHEHEHO, YKOJIMKO Ce IIpe TOTa WCIPIEe APyre Mepe HpeABHuleHe 3aKOHOM, Kao
IIITO TIPENOpyKe U ymo3opewa. "IIpekpiiajHe mpujaBe cy HajTexka MOBpeZa 3akoHA U
KazHe Koje Ccy mpeBul)eHe Wy W J0 MUJIMOH JIMHApa 3a IIPAaBHO JIHIlE KOje 3aIrOCIH
dyakinonepa 6e3 carsiacHOCTH AreHIldje, y CKJIaay ca ofpeadaMa 3akoHa", Kasasa je
MapkoBuh w Harjacwia J1la, MaKO je W paHUje OWIO MPEKPIIajHUX oapendu y
QHTUKOPYMIUJCKUM 3aKOHHMa, HUje 0110 mpekpuajHux moctynaka. OHa je ucrakia fa
he AreHnuja HOHOCUTH IpeKpIlajHEe NMpHjaBe MPEKPIIAjHOM CyAy U 3aCTylaTH UX U
IPAaTUTH, aJIU J]a Ka3He KOoje Ccy MPOoIcaHe 3aKOHOM MOXKe J]a U3pUYe caMo IIPeKpIIajHI
CyA.

"OuyekyjeMO Ja TpEKpINajHH CYyAOBU CajZa, HAKOH peopraHu3aiuje IpaBocyha, Ha
MIOTIYHO HOB U JIpyrayuju HAUWH IOYHY Jia IpUMelYjy HpOMNHUCcaHe MpeKpIiajHe
oapende U a MpHjaBe He JIOXKUBe CyA0UHY /1a Oyay onbaueHe WM 3aTalllkaHe", Ka3aia
je Mapkosuh u ucrakia sa he ce To BujeTH ykoauko Oyzie IpeKpIIajHUX IMpHjaBa 3a
Kplleme 3aKOHa 0 (GUHAHCUPaky IOJUTHYKNAX CTPAHAKA.

HajsnHauajuuja HOBHMHA y MpuUMeHNM 3akoHA O ¢(UHAHCUpPAKHY NOJUTHUKHUX
CTpaHaKa jecTe MOTYNHOCT U3pHUIlarha CAHKIIMja 3a CTPAHKe Koje Oyay mpaBOCHAXKHO
Ka)KIbeHe 32 IPEKpIaj - OHe Irybe IIPaBO HA CPEJCTBA U3 jaBHHUX M3BOpa 32 HApETHY
KaJleHZapcKy roauHy. To je Beoma cTpora Ka3Ha Koja Ou MorIJia Jia HaTepa CTPaHKe /1a
IIOIITYJy 3aKOH U y4WHe JaBHUM U JIOCTYITHUM cBoje duHaHcHuje. Haume, cTpaHke caza
nobujajy 3HauajHa cpejicTBa M3 OyiieTa 3a puUHAHCHUpame PeIOBHOT pajia, cCpa3MepHO
Opojy IToc/IaHUKa, OTHOCHO OJI0OPHUKA KOje UMajy.

U o cazga je Ta ozpenda mocTojasia ajid HUjeHa CTPAHKA HUje MPAaBOCHAKHO KaKEheHa
W3 /IBa pazJiora — 3aKOH HUje IIPOIICUBAO POK 3a OIHOIIEHE TOIUIIHIX U3BEIITaja Te
HUje OWJIO OCHOBA 3a MOKpPeTame MOCTYIKa 300T mpobujama HerocTtojeher poka, a 36or
HEIOHOIIIEekha U3BelITaja 0 GUHAHCUPAkYy KaMIlamke WU MPoOHjama 10-AHEBHOT POKA
3a MO/IHOIIEHe U3BEIITaja IO/IHeTA je caMo je/[Ha jeZlHA IIPEeKpIIajHa npujasa (IpoTus
Crpanke 3a CaHIJak) U TO HaKOH HCTEKa POKa allCOJIyTHOT 3acTapeBama. Beh mocie
JIOKaJTHUX U300pa OJIprKaHMX KpajeM 2009. roauHe y Bpbacy u Boxkmosiy jacHo je na he
ako AreHnuja Oyle HpuMemUBajia U OBaKaB HeJOpeueH 3aKOoH OWUTHU IpocTopa 3a
KaKIhaBarhe CTPAHAKa U 32 yBOl)eme pefia y Ty 06J1acT.

Jlo cazia cy 3aKOH MPUMEHUBAIN, OJHOCHO U30eraBayiu Jia MpUMeY]jy, CKyIIITHHCKU
Onbop 3a dunancuje u PUK. Unanou PUK-a, n3abpanu Ha MpeJior CTpaHakKa y TO
TeJI0, y 2008. TOAMHU 3aje/IHO Cy I0OUIH 77,2 MUJIMOHA JUHAPA HAa UMe HaKHaJ1a 32 pajy
y TOM Tejy. Y TOj TOAUHU HUje IOJIHETa HUjeHAa IMPEKpINajHa mpHjaBa 300T KpIlema
3aKOHa, a OpPraHW30BaHU Cy u30opu 3a mmeda [ApkaBe, OWIN Cy HapjaMeHTapHH,
MMOKPAjUHCKH U JIOKAJTHU U300PH.



HoBu 3akoH 0 mpekpuIajumMa jaBHe TY>KHUOIIE CTaBJba Y M0JI0Kaj CTPAHKE Y TOCTYIIKY
1 faje Behy moryhHoct omreheHoM /1a caM ITOKpeHe MPEKPIIajHH MOCTYIIAK.

"Hawume 110 cazia cy omrreheHn Hana3uiv Ha HEIPEMOCTHUBY MPEIPEKY jep Cy OpTraHu 3a
IIPEKPIIAje O] IbUX TPAKUJIU JIa HaBeJy a/Ipecy U JIpyre JUYHE IMOJATKe O OATOBOPHOM
JIMITYy V P?KAaBHOM OpraHy, a TO BUIlle Hehe MOpaTH /ila YuHe', peKao je MporpaMcKu
nupekTop TpancnapentHoctu Cpouja Hemamwa Henaguh u uzpas3uo ouekuBame 1a he
YCKOpO OUTH cTBapHE KOHTPOJIe GHMHAHCUPAkhA MOJIUTHYKUX CTPAHAKA, IITO OU, KAKO je
HaBeo, TPeOAJIO /1a yAaXHe KUBOT U ITPEKPIIajHUM HOpMaMa Koje ce TaMO HaJiase.

HenaBHo ycBojeHe n3MeHe 3aKOHA O CJIOOOJHOM IIPUCTYILy HHPOpManujamMa oz
JjaBHOr 3Hauaja Takojje yBOJle HOBe IIPeKpIIaje 3a KpIIEeHhe 3aKOHCKUX O/IpezOu.
Tako/ije je KOHTpPOJIA HaJl CIPOBONEmeM 3aKOHA IIPEHeTa Y HAJIJIEXKHOCT MUHUCTapCTBA
3a ZIpJKaBHY YIIPaBU U JIOKQJIHY CaMOYIpaBy, YMECTO MHHHCTAPCTBA HAJJIEKHOT 3a
nHpopMucawe. MehyTuM, Kako je MCTaKao IOBEPEHHK 3a WHMOpMaIHje O] jaBHOT
3Havaja Pomospyd Illabuh, HOBUuaHe Ka3He 3a KpIIeme oApezdamMa OBOT 3aKOHA Cy
ocTajie TOTOBO cHMOoiuuyHe - HajBeha je 50.000 AuHapa, y OJHOCY Ha JIpyre
AHTUKODPYIIHjCKe 3aKoHe. Mako cy MaJsie, Ka3He Cy /IO Ca/ia U3PUIlaHe U3Y3€THO PETKO U
ouekyjeM na he ce cuTyanuja mpoMEHUTH HAKOH IITO je IOCA0 KOHTPOJIE CIIPOBOhema
3aKOHA TMIpelia0 W HAJJIe’KHOCT MUHHCTApCTBa 3a JpPiKaBHY YIPaBy W JIOKTHY
camoIipaBy, Ka3ao je [[labuh u HaBeo Jila cy cTBOpeHH 00JbH YCJIOBH MMajyhu y BOmy
YUEHUIly Ja TO MHHHCTApCTBO KMa YIPaBHY WHCIEKIIH)y, 3a pa3juKy O]
MunucrapctBa kystype. I[labuh je pexkao ma ce, HAKOH 3aolITpaBama IHUTAaba
OJITOBOPHOCTH OBJIAIINEHOT JIWIIA Y OPTaHy BJIACTH, MOTY OUeKHUBATH U O0JbU pe3y/ITaTH
y npuMeHu 3akoHa. Kao Besiku u 036usbaH mpobsiem, [11abuh je HaBeo HeW3BpIIaBaHbe
O/lUlyKa TOBEpeHMKa, 3a ITa je oAaroBopHa Biaga Cpbwuje, a joir ce HHUjeJHOM HUje
JleCUJIO J1a je pearoBasia u omoryhusia usspiieme. "To je 030u/baH Ipo6sIeEM KOJU MOXKE
Jla yrpo3u edekre 0BOT 3aK0oHA", pekao je [11abwuh.

3akoH aaje mpaBo rpahanuma sja qo6ujy nHGOpPMAIUjy O/ jaABHOT 3HAUYaja U /1a MOTY Ja
ce oOpare IOBEPEHUKY U TOHECY KaI0y YKOJIUKO Y IMPOMKMCAHOM 3aKOHCKOM POKY He
JI00ujy 3aTpakeHy uHpopManujy.

[Tocnenme n3MeHe 3aK0HA JIOHEJIE CY jOIII IBE HOBUHE — YMECTO OBJIAIINEHOT JIuIa, 32
KpIllelhe 3aKOHA Ka)KibaBa Ce OJITOBOPHO JIMIlE, TAaKO Jla ce Hehe JlemaBaTH Jja, HA
IIpUMeEpP, 3a HeUueme WIN o/0ujame Ja ce u3zfajy uHbopMaluje, Ka3Hy IUiaha
CIyKOEHUK KOMe je ,3amajio” ja y3 Jpyre AY»KHOCTH OpHHE 3a IOCTyIame II0
3axTeBUMa, 0K Iled, HaueJIHUK WIN MUHHCTAp KOJU OrpaHHWYaBa IPUCTYII He CHOCU
oZiroBopHoCT. Takozje, MPOIKCaH je POK 3a MOAHOIIEhe U3BEIITaja O IPUMEHH 3aKOHA
— TO je 20 .ja"yap Tekyhe rojiuHe ca mojjaliiMa O IPUMEHH TOKOM IIPETXO/THE TO/IUHE.

[Ipumenbe koje cy U3HOIIIEHE HA CEMHHApHMAa MOKAa3yjy Ja HOBUHAPH, MPEICTABHUIN
IUBHUJTHOT JIPYIITBA, KAO HH TYXHOIH, /10 Ca/ja HUCY OmIM cCIpeMHU Ja MCKOPHCTE CBa
IpaBHA CpeJICTBA KOja UM CTOje Ha pacIoJjaramy WIHN Jia ca TUMe yIO3Hajy HaJlJIesKHe
IpkaBHe opraHe. OCHOBHA Ipelopyka HOBHHAapHMa 3aTo jecTe Jja, Kaja HCTpanchy
CIIPOBONere HEKOT 0JT OBUX 3aKOHA, HEe CTAaHYy Ha I10JIa IyTa, HETO Jja UCIIUTAjy CJIy4aj 10
Kpaja, /la JIU Cy MOKPEHYTH IPEKPIIAjHH U JIPYTHU HOCTYIIA 300T yOUeHUX OOJIHKa
KpIllemha 3aKOHA U MOoceOHO Jja UCIUTAjy Jia JIU je jJaBHO TY>KUJIAIITBO 00aBUJIO CBOje
mmocao, ImTo he OMTH W jemaH BHUJ TeCTa CIIOCOOHOCTH HOBE TY)XKWJIAUKe MpeXKe aa
OJITOBOPH CBOJUM 3a/lallIMa.

MelhyTum, yak 1 ako KOOpAUHAIIMje HeEMa, HU3 MaJIUX KOpaka MOYKe U3BECTH CUCTEM U3
CTalba MHUpOBama U JIOBECTU JI0 pe3ysiTara. AKO je JIUPEKTaH IPUTHCAK MeAuja Hu
jaBHOCTH Ha HOCHOIE jaBHHX (QYHKIHja HEJOBOJbaH, IIOCPEJAaH IIPUTHCAK, IIPEKO
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npaBocyha u opraHe 3a/y’KeHHX 3a CIIPOBOlere 3akoHa (OBIamINeHNX 3a MOAHOLIEHE
MPEKPIIajHUX TMpHjaBa — IIOMYT HHCIEKIUjCKUX CJIyKOM, OpraHa MHHHCTapCTaBa,
HE3aBHUCHUX TeJIa U OpraHa) M Ka3He MOTY /ia JOBey A0 IPENCIUTHBakba OpraHu3almje
y OpraHuMa jaBHE BJIACTH U KBAJIUTETHU]je IPUMEHE OTHOCHO IOIITOBAha 3aKOHA.
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