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YBop

Etnuku kopekc noHawara ¢yHKUMOHEPO NOKANHE CAMOYNPABE MOKIAHA
LYXHY MAXHY MUTABUMA perynmncara u oHemoryhasara cykoba nHrepeca.
Y obnactuma rae noctoje 3akoHcke Hopme oapenbe Kopekca nogynupy
FbMXOBY CHAry TMME LUTO MPYXAjy NPUAKKY 4O CE €BEHTYQSHO HENPUMEPEHO
noHaware ¢GyHKUMOHEPA WMCMMTA Npen NIOKAMHWM  PAgHUM TENOM  3d
npaherse npumere Etnmukor kogekca noHawarwa byHKUMOHEPA nOKAHE
COMOYMNPABE, YAK M NPe Hero WTO TO YYUHU HAAAEXHWU penybiuyku opraH.
Tamo rae cy 3akoHM ,,monycTibuBHiM npema dyHkunmoHepuma, Kogekc cryna
Ha cueHy kao kopektus, Tpaxehu op dyHkumoHepa pa ycknabyjy ceoje
MHTEpece Ca [UBHMM M Y3LPXKABAjy CE Of HEETUUYKMX MOCTYNAKA KOje 3AKOH-
OAOBAL, HWje MOTdO UK Huje Xeneo CTPUKTHO LA MPOMULLE.

Transpareninost Srbija OHo wTo je BUTHO 30 YNO3HABAHE YNAHOBA

Serbin pagHor Ttena 3a npahewe npumere ETHuukor

KOAekca ca matepujom cykoba uHTepeca, jecte

He camo aHanusa nojeamHmx opgpepaba Kopekca, seh u: 6pojHoct ogpena-

6a o cykoby unTepeca y Kogekcy, nocrojawe Hopmu koje ypebyjy osa

MUTAA Y APYTMM OKTUMMA, noves of YCTABA 4O Nponuca Kojuma ce ypehyjy

nocTynuu oanyunsama, pag Penybnuukor ogbopa 3a pewasare o cykoby

MHTEPECd M MHTEH3MBHO TpaArare 3a WTo OOBUM pelwernsuma  3d
CNpeyaBarbe u pelasare o cykoby nHtepeca y ceety u y Cpbuju.

Osa nybnukaumja MMa ynpaeo TO 30 UMIb, jep HYAM YIAHOBMMA PAAHMX Tend
Koja npaTe npuMeHy ETuukor kogekca noHawara nokanHux dbyHkuMoHepa,
anu 1 WKMPO| [OBHOCTM, TYMAYEHA XMNOTETUYKMX CUTYAUM|A KOje MOry npeg-
crasbatu nospeny Kogekca, Teopuicky ocHoBy cykoba nHTEpeca u nojMosa
jOBHOr M NPWBATHOI MHTEpeca, npernen YCTABHWX W 30KOHCKMX HOPMM,
KibydHux cTaBoBa Penybnuukor ogbopa M KibydHUX AMAEMA Npef KOjMMa ce
Hanase 30KOHOAABUM WM MPAKTMYAPKM Y OBOM TPEHYTKY HaAlle AMHAMUYHE
CBOKOJHEBMULLE.

Hajsan, Tpeba pehu 1 To o ce Ha OCHOBY MCKYCTABA M3 APYrUX 3eMara
MoXe ouyeknBaTh fa he ynpaso y oBoj 061aACTH, KOA4 OLEHEe 8TUYHOCTU MOC-




Tynarwa byHKLMOHEPA M KOA NPY>XAHA MPEBEHTUBHUX CaBETA byHKLUMOHEPU-
Ma, NOCTAjATM CBE 3HAYA[HM|A yNora PagHUX Tena Koja npaTte NpUMeHy
Etunukor kogekca noHawawa nokanHux GyHKUMOHepa.

Hemawa Henapuh
Mporpamcku gupektop, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja
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I. lra je cyko6 uHtepeca?

Y CBOKOAHEBHOM TOBOPY MOA MNOJMOM ,,cyko6 MHHTepeca™ Moxe ce
NOAPA3YMEBATH HU3 PA3NMUYMTUX cuTyauuja. Mebytum, npe Hero wrto
AedUHUWEMO Nojam CyKob MHTepeca MOPAMO MPBO BMAETM LWITA Cy TO MHTEepe-
CH U KO UX MOXE MMATH, O 30TUM M KOKO M3mehy pasnuumTix MHTepeca Hacra-
je cykob.

UHTepecu

Csaku nojeauHal, MMa CBOje MHTEpece, YM{eM 30[0BOSbEHY TEXM TOKOM
KMBOTA MU Y HEKO| KOHKPETHO|] CUTyauMiu. Hekn Taksu uHTepecu cy matepu-
janHe Npupoae — HNp. PewaBare CTAMBEHOr NUTAHA, KYNOBUHA HOBOT AyTO-
mobuna uta. Kpos octeapuearse HEKMX MHTEPECA 3040BOSbABAjY CE U MATEp-
ujanHe u gyxoeHe notpebe — HNp. uarpaara kyhe, koja he cnyxutn He camo
30TO 4A Ce NOojeanHAL, 3ALWTUTH Of NOLIEr BPEMEHA M nonoea, eeh 1 Aa y woj
YXMBA CA YNOHOBMMA MOPOAMUE; KyMNOBWMHA ayTomobuna, koju he sosauy
LOHETU NPEeCTUX y ApywTsy. Hajsan, HeKU MHTepecu Hekor nojeguHaua cy y
BENIMKO| MEPU HEMATEPH|ANHE NPUPOAE, HNP. 30[0BO/LEHE HETOBE Xefbe A
rpan y KOjeM XMBM U3MNefa ypeaHo, aa obnmxkibe wyme Byay HacesbeHe nTu-
LOMA, 4G APYTU TbyOM ene Hherosa yeepera o mopany, yayhHoctu, Haumjm,
Penurnin, NOAUTULM. ..

Kao u nojeanHum, matepujanHe u HEMATEPH|ANHE MHTEPECE UMAjY M YXKe U Lunpe
3ajepgHMUe: nNopoauue, KPYroBuM MNpujaTerba M Cycend, yapyXera, MNOonauTuuke
ctparke, Haunje. Ceoje wmHTEpECe, KOoju Cy YIOBHOM MATEPHIQNHE NpUpoae,
MMOjy M pasHU npuepeaHu cybijekTi, Ha npumep, GpUpMe Koje Npou3Boae Heka
pobpa unu npyxaijy ycnyre, upme koje Ta fobpa u ycryre npoadjy, anu U Kopuc-
HUUM KOjU Ta fobpa u yanyre Habasssajy. MHTepecn Tux dupmn He mopajy ce y
CBAKO|] KOHKPETHO| CUTYLM[M MOKNANATHA CA MHTEPECOM CBAKOT HMXOBOT BIACHUKA,
HUTU CA MHTEPECOM CBAKOT KO 30 TAKBY bUPMY Paau.

CnuuHo npuspeHum CybieKTUMA, MHTepece UMAjy M PasHU cybjekTu Koju npu-
nagajy [OBHOM CEKTOPY — [APXABHM OPraHM, OPraHW NOKANHE CAMOYNpaBe,




jaBHa npenyseha, jasHe ycraHose, jaBHu doHposu. C 063MPOM HA HUXOBY Npe-
BACXOAHY MUCH]y — 30[I0OBOSbEHA OHOMA LITO CE& HA3MBA ,,jABHUM MHTEPECOM®® —
cybjeKkT1 M3 jaBHOTF CEKTOpA Texe 3aaoBombery oapeheHmnx mMaTepujanHux u
HEMATEPU|ANHUX MHTEPECA 3ajenHMLE.

OpnpehuBarwe uHTEpeca

LLta je uHtepec nojeanHua opnydyje nojeamHau, cam. MNoHekapa 3ajefHmuLa CBO-
MM 30KOHMMA ypehyje Aa Yy HEKMM CUTYAUM{OMA HEKO APYrM MOXE OASy4MBATH
O UHTepecuma oapeheHor NojeamHUa y Be3M C KOjMM Ce CMATPA Ad OH TO He
MOXe HO OAroBapajyhu HAYMH CaM AQ YMHM: HO NPUMEpP, TAKBO MPABO Ce aaje
POANTEIBLUMA Y OJHOCY HQ MANIONETHO OeTe, MM CTapATerbMMA 3a JMLA KOojd
HUCY OOBOSBHO YMHO pa3BMjeHa wnu Koja cnocobHocT pacyhueara wmarybe
ycnen kakee bonecrtu.

Mutepec npasHo HenotnyHo ypehenux 3ajegnuua (Hnp. nopomuua, Kpyr
npujaTera MK Jbyau Koju Aene CiMuHa yeepersa) oapehyjy ce Texe, u nako
ce MOXe AEeCHUTU LA HEKW YNAH 3djefHuue NOCTynu y yBepery Ad TO YMHM Y
MHTepecy 3ajeaHuLe, O Aa ce OCTanu ca Tm npehyTHO unK jaBHO He croxe.
Kapa je nak paa 3ajeaHuue perynmcaH CrosbHUM MM YHYTPALLFKUM NPABKUIK-
Ma (HNp. yapyXerbe, MOMUTUYKA CTPAHKA, UPKBA), TAKBMX HEAOYMMLA MOXE
OUTU Marbe — jep Ce MHTEPECOM 3ajeaHuue, y Clyvajy CyMrbe, CMaTPa OHO
WTO KAO TAKBO YTBPAE HOMIEXHM OPraHM y MPOMMCAHOM noctynky. Ha
CIIMYOH HOYMH Ce omnydyje M O TOMEe LWTA NPeAcTaBba MHTEPEC HeKor
npuepepnHor cybjekTa.

Kan je nak ped o cybjekTMMa M3 jaBHOT CEKTOPA, OMTYYMBAME |€ [IOHEKIEe
cnoxeHuje. CBM nNponucu koje AOHOCE OPraHu BNACTM M NOKANHE
CaMOyNpaBe, Na 4ok 1 oflyke koje CybjekT M3 OBOr CekTopa, PyHKLUMOHEPH
M Cy>KBEHUUM KOJU Y HMMA PaAe LOHOCE Y KOHKPETHUM cuTyauujama, Tpeba-
no 6u pa oppebyjy unuM pa ponpuHoce cnposobhery [ABHOM MHTepeca.
MehyTum, y kpajroj nuHKiM, He nUTajy ce CaMo T OpraHu, GyHKUMOHEPH U
Ccny>X6eHMUM O TOME WITA je jaBHM MHTEPEC M KAKO Ce OH 3040BObaBa, Beh u
rpahaHmK KojM y IEMOKPATCKOM MOPETKy Aajy nerMTummTeT Bnactu. 36or Tora
0EMOKPATU[A MHCTUTYUMOHANU3Yje Heke BuaoBe HenocpepHor ydewha
rpahana y oppehusary jaoBHOr mHtepeca (M3bopwu, pedepenaym, onosus,
jaBHe pacnpase), anu TEOPETMYAPKM OCTABLA)Y M MOryhHOCT TUM MCTUM
rpahaHMMa [ AEMOKPATH]Y KOja Ce M3BPTrHE Y TUPAHM]Y, OKYNALM]Y MM HEKM
IOPYrM, CA CTAHOBMLUTA HAPOJHE CYBEPEHOCTM WM3OMAYEHM BML BNAAABUHE,
npomexe y apyru obnumk.
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Cyxo6 uHTepeca

OuunrnenHo je aa ce pasnMUUTH MHTEPECU CTANHO Hanase y cykoby, npe ceera
360r HemoryhHocTH fa ceu Byny 3040BOSbEHN UCTOBPEMEHO.

Ha npumep: kaaa 3a jefHO pagHO MEeCTO KOHKYpULLE BULLIE BOOPUX KOHAMAATA,
OHM JIUYHO, HHXOBE NOPOJMLE U NONUTHYKE CTpaHke umahe mehycobHo cynport-
CTOB/bEHE MHTEPECE; Y TAKBOM nonoxajy he 6ut1 M npoaasum ncte BpcTe cnpa
HO HEKOj MUjauM KaLa HEMA BOBOSBHO Kynaua 3d CBY u3HETy poby; Apxase koje
ogpehyjy konuko he HadTe npepaaut M apxase Koje camo Tpouwe HadTy;
HOj304, M CBOAKM MOjeaMHalL, Ce CBAKOLHEBHO CyOYOBA €A CyKOHBOM y 3040BO-
Ibetby BULLIE CYNPOTCTABILEHUX MHAMBULAYANHMUX MHTEPECA.

N cybjekTh jOBHOM CEKTOPA HA MHOTO CIOXEHW[M HAYMH CTASIHO page y CBO-
jeBpCcHOM cykoby mHTepeca. To je HajoumrneaHmje kaaa ce yceaja Gyuer apxase
WU Heke OMWTUHE U KAAA MOMUTUYKM NPERCTABHULM HAPOAA MOCPENHO YTUYy
HO TO y kOjoj Mepu he pasHK jaBHM MHTEpecu m noTpebe 3ajeaHuue mMohu aa
Oyay 3040BO/bEHU. Ha Apyrom HMBOY ce y jOBHOM CEKTOpY, Y3 3HATHO MAtbu
YBUI [OBHOCTM, OfJlyyyje O jOBHOM MHTepecy W Kaga ce AoHOocCe Oopjyke o
3anowsbasakby, yHanpehery unu otnywTary M3 jasHe cnyxbe, O pasarby
0O3BONIA 30 Paf, O LEHM 3OKYMHMHE MU[aYHKMX Te3rn, O TOMe LA NIU HeKM
npecTynHuk Tpeba fa ofe y 3aTBOP MK 44 MAATH HOBYAHY KA3HY M CIIUYHO.




Il. Cyxo6 mHTepeca — pasnuuurte
BpcTe M wTa Tpeba ypaaurtm

Oko npupopne cykoba mHTEpeca y CaMOM 30KOHY MMA MyHO HepoyMuua. bes
0631pa HA TO WTA j€ 3aKOHOAABAL, PEKAO MIM XENeo AA KAXKEe, NpW pasma-
Tpary noctojarka cykoba uHTepeca Tpebano 6u pohu po cnepehux npert-
NOCTABKM:

1.Cykob mHTEpECa je CUTyaumja KOja j& MOTEHUM|ANHO LITETHA 30 [aBHM
MHTEPEC, aNK HEe MOPA NPEeACTAB/LATH CaMa 3a cebe NpecTyn, HUTU MOpPa
HOCTOTY BOSBOM MOjJEAMHLA KOM CE Yy TAKBOM CYKODY MHTEPECa HANasu.

2. Cutyaunja cykoba MHTEpeca Moxe ce pPasnmMKOBATM Mo BPCTM HA cneaehu
HQuYMH: @) aKTyenHU cykob MHTepeca je kana jaBHM CiyxbeHuk omnyuyje
NOBOAOM KOHKPETHE CTBAPM, HMP., A4 M he 3aKbyunTH yroBop ca brpMom
YUK j& BNACHMK Heros Bancku pohHak MM NPMaTESb MM Ca HEKOM LIPYTOM;
6) noteHuujanHu cykob MHTepeca je, HNp. KALA OMNWTUHCKK GyHKUMOHEP
MMA NPUBATHY NEKAPY M YYECTBYje Y pady TeNA KOje je HaLNEexXHO fa per-
YIWLWE Y KOJUM TPAACKMM OBNIACTMMA Ce MOXE [LO3BOSUTU PAf NMPUBATHUX
nekapa, anu Ao TAKBOT Ofjly4YMBARA [OLL HUje OOLWWNO; B) NPUBUAHM CYKO6
MHTEpeca, HNp., KOAA ONWTUHCKM OAOOPHUK Y4eCTBYje Y pady PAmHOT Tena
Te UCTE CKYMLUTUHE OMLUTUHE, UYMW LMIbEBKM NOCTO|AHA M PARA HUCY CYynpoT-
CTABIbEHW LMILEBMMA MOCTOjAHA CAOME CKYMLUTUHE OMLUTUHE.

3. Mpeu unm perynucarba cykoba MHTEpeca jecte Ad ce cmark 6poj
cutyaumja (Mckylwera) y kojuma cyko6 MHTEpeca MOoXe yorLiTe HACTATH.
Taj ce unmb OCTBAPYje KPO3 CET HOPMM MO3HATHX Yy NMO3UTUBHOM NPABY W
eTUUKMM  KOfeKCMMa nonyT oapenaba o 306paHM MCTOBPEMEHOT
obasmwara Buwe byHkunja, obasesHom wu3aysehy u3 noctynka
OIIyYMBAHA Y CTBAPUMA Y KOMMA YHKUMOHEP MMQA HEKM CTBAPHM WM
NPETNOCTAB/LEHU MPUBATHM UHTEPEC, AU U A CE Y3APXABA Off YNacKd Y
ofHOCe ycnen Kojux ce cykob mHTepeca moxe y HymyhHoOCTM nojasuTy
(30KIbyUMBAFbE YrOBOPA O MIMYHOM QHFOXKOBAHY CA GUIMUKMM U NPABHUM
JULMMA, Y3UMOHE NO3AjMULA U KPEOUTA MOA NOBOIBHU|MM YCIIOBUMA Of
yobuuajeHnx, npumarbe sehnx noknoHa).
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4. C 0631pom Ha TO Aa Huje moryhe yHanpen npeasuaeT cBe CUTYyOUM-
je kKoje Mory pa noeoay A0 cykoba MHTepecd, HUTH Tpeba 3a6paHUTH
noctynare QYyHKUMOHEPUMA M [ABHUM CRyXBEeHMUMMA Yy HEKUM
CUTYQUM[OMO KOAQ HekM BMA Cykoba MHTEpeca nocToju, a 3a Koju
byHKUMOHEP HE CHOCM OArOBOPHOCT, MPOMUCKM KOMMA Ce perynuiie
Ccykob MHTEpeca MMajy U ApyrM uub — pa3peluaBatbe Yy KOPUCT jaBHOT
uHTepeca. Jpyrim peunma, unaH komucuie 3a Habaske Huje kpus 360r
TOra WTO j& PUPMA HerosBor 6paTa KOHKYPHUCANa HA TeHAEPY, HUTU Gy
61O ONPABACHO A Ta GUPMA NPETPnK WTeTy 3aTo WTo pohak Bnac-
HUKO PaaM 30 OPraH Koju Bpwu HAGABKY, QNM j€ OUMMIEnHO Aa TQj
cnyx6eHnK He MOXe HEMPUCTPACHO Aa OfNydyje O AaToj HabaBuM U Aa
6u Tpebano pa npupoay csor cykoba uHTepeca npe csera obeno-
ACGHM, Q 30aTMM M Aad omoryhn CBOjMM NOHALWIAHKEM HENPUCTPACHO
OfIyuMBAKLE.

5. MowTo je NpeBaACXOaHM UMb PErynncarma Ad Ce Crpedn HACTYNnarbe
cykoba uHTepeca, a kapa To Huje moryhe, na ce paspewu y KOpuct
jOBHOT MHTEPECA, OHO LITO Ce CAHKLMOHMLIE KA Ce HOpME NpekpLue
jecte: a) HenolwTOBake npaBuna koja Tpeba pa npepynpene cykob
MHTepeca (Hnp. ucToBpemeHo ob6aBBAME ABE HeCnojuBe dyHKuUM|e,
obaembare 3a6parbeHe NpodecuoHanHe AenaTHOCTH, npumarbe sehmx
noknoHa); 6) HemowToBake NpaBuia O HAYMHY paspeluaBaka Cyko-
6a uHTepeca (Hnp. yuyecTBOBAME Y MOCTYMKY M3 Kojer ce dyHKUMOHEp
unu cnyxBGeHnk MOpao M3yseTw); B) Kpluete o6aBe3a (PyHKLMOHepa
y Be3u ca NOCTynkoMm y kojem ce yTBphyje nospepa npasuna (Hnp.
HEONA3MBAE (YHKLUMOHEPA MMM CNYXOEHMKA HA MO3MB HAAJEXHOT
OPraHa 4a ce M3jacHK O OKONMHOCTMMA Cry4yajd, A AOCTOBM TPAXEHE
nopaTke); ) CTaB/bake NPUBATHOr WHTEpeca W3Hap jaBHOr Y
KOHKPETHOj CUTYauMjM (HNp. LOHOWEHE OANyKEe KOjOM Ce npusuneryje
je0AH KQHAMAAT 30 3ANOLBABARE Y jABHO| Clyx6M, jenaH nobaemay y
NoCTynky HOGABKM, [eiHO KATETOPU|A NNLA NMPUIMKOM LOHOLLEHA HEKOT
OnITEr MPOBHOM AKTA — NPU Yemy je BUTAH enemeHT NoCTojare Npu-
BATHOT MHTEpeca cnyx6eHuka unu GpyHKLUMOHEPa KOjWU oanyvyje Aa ce
TAKBO NPUBUNETOBAHE U3BPLIK). Tpeba yBeK MMATH Y BUAY, KAAA je peu
O NoCneawoj, rope pasMaTpaHoj Tauku (nop r) oHo wTo ce
COHKUMOHULLE HUje CykoD MHTepeca kao cutyauuia, seh unmbeHnua na
je PyHKUMOHEP MK cryxBeHUK, 3AHEMAPUBLLK CBOJY CIyXOEHY fy>KHOCT
M NMPOBMNA O CNPeYaBArby WM PA3peLlaeaky cykoba MHTepeca, nocry-
Nao y cykoby MHTEPECa W HOHEO AOKA3AHY MM NPETNOCTABILEHY LUTETY
j0BHOM MHTEpecy. TaKBO MNOCTYNAHE MOXE CAAPXATH U ENIEMEHTE HEKMX
KPUBMUHMX Aena (Ha npumep, snoynotpebe cryxbeHor nonoxaja).
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AyXHocCT je jaBHUX cbyHKUMOHEpa U jaBHUX cny)X6eHuka pa nowTyjy
npaBuna o cnpevyaBaky cykoba uHTepeca, npaBuia O paspeluaBarwby
cykoba MHTepeca y KOPUCT jaBHOI MHTepeca Kao U pa MoLTyjy U nocrynak
y KojeM ce yTBpRyje Aa 5nun cy Ta npasuna NpeKkpLunn.

Kapa ce Hanase y aktyenHom cykoby MHTepeca obaeese dyHKUMOHEPA ce
OfiHOCE HAO TO Ad Ce CyKob uHTepeca paspely edUKACHO Yy KOPMCT [aBHOT
uHTEpeca u na ceuma Byae jocHO Aa je Tako yumkbeHo. Kaga ce Hanase y
noTeHuUMjanHom cykoby MHTepeca, HWXOB 30A4ATAK j€ 4a OTKIoHe moryhHoCT aa
Takas cykob MHTepeca NpepacTe y akTyerHu, HOPOYMTO aKO je Takea obasesa
NPOMNUCAHA, AnK U AA Ce y3O4pPXe Of CBECHWX MOCTynaka koju omoryhasajy aa
no cykoba uHtepeca pohe. Kapa, mehytum, noctoju camo npusupaH cyko6
MHTEPECA, AyXHOCT je yHKUMOHepa M ciyxOeHnka Aa ykaxy 360r yera Huje
pey O CTBAPHOM Cykoby MHTEpeca U Aa Ha TAj HAYMH OvyBAjy yren dyHKumuje u
jaHe cnyxbe.
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l1l. Cyko6 uHTepeca y
NO3UTOBHOMPABHUM NPONUCUMA

MHorobpojHn obnnum cykoba UHTEpecd, Koju Cy ONMUCAHM Y AOCAAALLHEM TEK-
CTY, HACY UAEHTUYHM OHOME LUTO 30KOHOAABUM LiMpOM ceeTa, na u y Cpbuju
noapasymeBajy kapa rosope o cykoby uHTepeca. 360r Tora He Yyau wWro je
nouyetkom osor seka, kana je y Cpbuju nodeno na ce rosopu o notpebu
foHoUeHa 3aKOHA O Crpeyasary cykoba uHTepeca mehy rpahannma 6uno
BEOMA MHOMO HEAOYMMUA OKO TOrd HA WTa ce yonwTte mucau. [lojam je y
mehyBpemeHy NocTao neo No3uTMBHOr Npaea seh u ,,ylao y ywm Hapogy, anu
TO HE 3HAYM 1A Cy CBE HENOYMMLE PA3PELLEHE.

Tpeba 3ato ogmax pehu na 3akoHogaBuM, KAZA roBope O cykoby mHTepeca,
MMAjy HO YMy OHe tberose obnmke 10 KOjux LONa3u kaga cy mehycobHo cynport-
CTOB/BEHU ClyXBEHA Ay>XHOCT HEKOT KO O jOBHOM MHTEpECy Omjlyyyje U NpuBaT-
HU MHTEPEeC, KOjW TAj NOjeamMHaL, MMA KAO NMYHOCT ca ogpehernum notpebama u
YBEPEHMMA UM KOO YNAH HEKe LuMpe 3dajeaHuLe.

I11.1. Cyko6 uHTepeca kao ycraBHa kareropuja y Cp6uju

MpomeHe y 3akoHOAABHO] 0b6nacTu ao kojux je powno y Cpbujm, HapounTo o
2001. po maHac, yTMuane cy HA TO 4O CE M y HAUPTE, A 3ATUM M Yy KOHAYHY
sep3ujy Hosor Ycrasa Cpbuje (2006.) yHecy u oapenbe koje HenocpeaHo mnm
nocpesHo roBope O Cykoby MHTEpeca M Perymuuy unu nocTaebajy OCHOBE 3d
PErynucarbe PAasHUX Herosux obmka.

Y unaHy 6. YcTtaBa, umju je HacnoB ,,3abpaHa cykob6a
MHTEepeca‘ Kaxe ce:

Huko He MOxe BPLUMTH OPXKABHY MK jaBHY dyHKUM]Y KOja je
y cykoby Ca HeroBum Apyrim GyHKUM{AMA, NOCIOBUMA MK

MPUBATHUM MHTEPECUMA.

MocTojarbe cykoba MHTEpeca M OArOBOPHOCT MPU HEFOBOM
pewasary oapehyjy ce YCTaBOM M 30KOHOM.
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HapasHo aa je 0o6po wro je ycTaBoTBOpaL, OMTy4MO 1A OBAKO BAXHO MUTAHE
Kao wWTO je cykob uHTepeca koa [aBHMX dyHkuMoHepa perynmwe Beh vy
HQ[BMLLEM NPABHOM OKTY, G/ |€ OTBOPEHO MUTAKE Ad MU j€ TO YYMHUO HA Ofro-
Bapajyhu HaunH. He ynasehu Ha oBom mecTy y amMckycujy O TOMe WTa e MOMIOo
pehn ncnpaeHuje nnu Gorse, CBAKAKO BPEeaM NOMenaTv Koju je caapxaj ose
YCTABHOMPABHE HOPME.

Hakne, y npBom cTasy noMeHyTor unaHa YCTaBa NOCTABBA Ce jeaHa 3a6paHa.
Ta 306paHa ce OfHOCK HA HOCMOLE OPXABHMX M jaBHUX dyHKUMja. Y camom
Ycrasy ce nocpenHo oppehyjy Heke npxasHe dpyHKUM|E, O MUTARE WTA Ce CMa-
TPA jOBHOM (YHKUM[OM NPENyLITA Ce 3AKOHOAABLY HA AQ/bY PA3PALY.

30HUMIBUMBO j€ MPUMETUTU A je Y PaHUjeM Nepuody CXBATAHE jaBHE dyHKLM[e
6uno pasnuumuto. ok Huje 6uno cnopa pa ce nop jaBHOM  PYHKLM{OM
noapasyMeBajy OHe Koje y OPXOBHMM OpPraHuma splie Ha oppeheHn nepuogn
M3a6paHA, MOCTAB/LEHA MU UMEHOBAHA NIULA, KOO HU HMXOBE KOJIEre y OPraH-
MMQ HO HWKMM HUBOMMO TEpUTOpMjanHe opranusaumie (nokpajuHa, rpanosu,
onwTHHe), BUNO je Marbe jOCHO Aa K ce Nog [ABHOM YHKLM|OM CMATPAjY M OHE
Koje ce BpLue y [aBHUM npeay3efnma, [OBHUM YCTAHOBAMA, [GBHUM GOHAOBUMA
WK oHe koje ce 0baBmBbAjy NPOGECMOHANHO M CTanHO (HNp. cyaujcka byHKLM-
ja). Panuje je Takohe npeosnahuesano cxeatare na ce M Heke dyHkuuje y
HEIPXABHUM TENMMA MOTY CMATPATH jABHUM GYHKLM|AMO — HO NPUMEP, BUCOKM
NONOXA(M Y XM[EPAPXM{M MOAUTUUKMX CTPaHaka. [locneanua osora je 6una ga
Cy CTPAHAYKM NPBALM NPUOEraBaANM ,,30MP3ABAY CBOJMX CTRPAHAYKMX DYHKLM-
ja 30 Bpeme MaHLATA HA MOOXAjy KO € NPEeMa NO3UTUBHUM NPONUCUMa 61O
,,HECMOMB CA BPLUEHEM APYTMX [ABHUX GYHKLMja“.

Mebhytum, noues on 2004. rogmHe, jaBHa dyHKUM|O NOCTAje 3QKOHOM AedMH-
ncana kateropuja, omehera nytem aga mepuna. [pBo Mepuno 3a oueHy oa iu
je Heka byHKUMja [aBHA jecTe TO rae ce oHa BpLK. 3akoHcKa aeduHnumia obyx-
BATA COMO MOJEAMHE EHTUTETE M3 [OBHOT CEKTOPA (APXABHM OPraHM, OPraHm
TEpUTOPHjanHE AyTOHOMM|E, OPFraHU TIOKANHE CAMOYNPABE, OPraHM [OBHUX Npe-
ny3eha, [aBHWUX YCTAHOBQ MTA.); APYrO MEPUNO j€ HAYMH AONACKA HA GYHKUM]Y —
n3bop, WM MOCTABIbEHE MWIAM MMEHOBAHE, 4YMME Cy W3 KPYrd [OBHMX
dyHKUMOHEPA MCKIby4eHM OHM Koju oppeheHe dyHkuMje Bpe no ocCHOBY
30KIbYYEHOT YTOBOPA O PAdy WM YrOBOPA O Aeny.

Tpeba pehu na je 3a6paHa M3 NPBOr CTABA YCTABHE HOPME M3Y3ETHO CTPOra.
Ykonuko 61 ce AOCNOBHO NPUMEHMNA, He camo aa 61 ce edbukacHo cnpedmna
csaka moryhHoct cykoba untepeca, seh npaktnuHo He 61 Morno BUTH HUKora
KO BM Ce MOrao MPUXBATUTM OPXABHE MM jaBHe dyHKuuje. 360r Tora ce oBa
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306paHA HE MOXe CXBATUTM APYrauuje HEero kAo jeAHa AEKNAPATUBHA TeXHbA,
KOja Ce y NMPaKCH MOPA CMPOBECTM TAKO AA C€ 30[0BOJbK He camo noTpeba
cnpedasarwa cykoba wmHTepeca seh u notpeba pa ce omoryhu edukacHo
06aBBAE APXKABHUX M jOBHMX dyHKUMA.

Jepan peo ose 306paHe morao 6u ce ogrosapajyhom 30KOHCKOM HOPMOM
npeTounTu y edUKacHO peliere 30 Heke npobneme kojuma obunyje Hawa
npakca. Tako 61 Ha NPUMEpP, HEKO KO Xenu AA Ce NPUXBATU APXKABHE UK jaBHE
dyHKUM|E MOPOO MPETXOAHO A NPecTaHe Aa BpLuM apyre dyHKuMje Koje cy ca
HOM y cykoby (HO NpuMmep, MUHUCTAP WK NPECenHMK ONWTUHE He 61U MOrao
MCTOBPEMEHO Ad BpwM byHKUMY Y APYTMM OPraHUMMAa Ha penybrMykom uiu
OMNLUTUHCKOM HUBOY, Qv G MOTrAO A 304PXM MONOXA| Y yapyXetby ibybuTtessa
Ue3 Mysuke unu y mehyHaposHOM yapysKerby CTPYYHAKA 3a KPUBUYHO MPABO).

JaBHu dyHkunoHep 6u Takohe 6GMO myxaH na ce npe NpuUxBATAHA dyHKUM]e
onpekHe ydewha y CBOjMM PAHM{MM NOCIOBHUM AKTMBHOCTMMA KQf, TOf, OHA MOTY
[OBECTM 00 Cyko6a Ca HEroBoM jaBHOM dyHKUM[OM. TO Cy CBE OHe NoCnoBHE
QKTMBHOCTW Koje BM MOrne [a yTudy HA [OHOLWEHe Omnyka ¢yHKUMOHEPa O
MUTAFMUMA Of [OBHOT MHTEpeca. TaKeBe NMOCHOBHE AKTMBHOCTU ce MehyTum He
MOry yHanpen nobpojaTM HK y jeOHOM NMPABHOM QKTY, M MOCTOjae Cykoba
MHTEPECA Ce MOPA LEHUTU Y KOHKPETHUM OKonHocTuma. Ha npumep, Hekn Hap-
ofHM nocnanuk unu unax Brape koju je cyenacHuk dupme 3a yso3s 6ene TexHuke
MOX€E NPK [OHOLIEHY MHOFOBPOJHUX OMWTUX MPABHUX OKATA Y WM3BPLUHO| MM
30KOHOAABHO| BNACTM MMATM CyKOD MHTEpeca kaaa ce omjydyje O NUTAHUMA
KOja MOTy YTMUATM HO mocnoearse kerosor npepyseha. Ouurnearo je na 6m
MoryhHOCTH o oBaKGB Cykob MHTEpeca HACTynu Gune aaneko mare kapa 6u
CYBNIACHUK Te UPME BPLIMO GYHKUMY AMPEKTOPA AOMA 3APABBLA MM YIAHA
HOA30pHOr onbopa jaBHOr KOMyHanHor npepyseha — Takae dyHkupuoHep 6u
3anpaeo 6o y cykoby uHTepeca 360r CBOr NOCNOBAHA CAMO Y CUTYAUMjaMa
KaAa ce AOHOCE NOjeaMHaYHe OfyKe O MOCNOBAY YCTOHOBE MM [ABHOT Npe-
nyseha kojum pykosoau (Ha npumep, omlyka o Tome of kKoje dupme he Gutn
usspweHa Habaska Gene TexHuke).

Mebhytum, ycrasHa sabpara obasmbara dyHKuUMe ,,Koja je y cykoby ca npusaT-
HUM MHTEPECUMA bYHKLMOHEPA MPAKTUYHO j& HEMPUMEHKMBA, M MOJAM ,,MPH-
BATHOT MHTEPECa“ 3aTo Tpeba TYMAUYUTH BEOMA YCKO, 3HATHO YXe Of [@3MuKOr
3Hauera. Ha npumep: npueaTHUM uHTEpec MHOTMX byHKUMOHEPA jecTe aa
NPOBOAE BHWLIE BPEMEHd CA MOPOAMLOM MIIM Yy OAMOPY, O Tdj MHTepec je
OUUIIEHO CYNPOTAH NOTPEbU AHIaKOBAHA TOT GYHKUMOHEPA 3d jaBHO Jo6pO.
3aT0 je y OBAKBMM CUTYAUMOMA HAJNIOTMYHK|E, MAKO HE M MOTMYHO Y CKAady ca
CNoOBOM YCTOBA, TYMAUYUTH A4 je 306pareHo noppeanTy jasHy byHKLM]y NpuBaT-
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HUM MHTEPECMMA, a He A HeKO 360r MPUBATHUX MHTEPECA KOje MMA He MOXe
obaBbaTH joBHY yHKUM]Y.

Ipyru cras ycrasre oppenbe o cykoby MHTEpeca roeopu O TOME Aa Ce NOCTO-
jarbe cykoba MHTEpeca M OAroBOPHOCT MPM HEroBOoM peluasarby ompehyjy
Ycrasom u 3akonom. Ocum WITO je Ha OBAj HAYMH yCTaBOTBOPAU, O06ABE3AO
30KOHOAABLA 00 ypeau wra he ce cmatpatn cykobom mHtepeca u ko he 6utu
OJfIFOBOPAH 30 HErOBO PeLaBarse (y KOPUCT [aBHOT MHTEPECa), TO j€ AEeNMMUYHO
M CAM YUYMHMO.

Y camom YcraBy ce, ocum BeR onmMcaHor YnaHa Koju roBOpU HENOCPERHO O Cykoby
uHTEpEeca, Hanase Heke oppenbe koje ¢y Takohe op 3Hadaja 3a 0By Martepujy. To
cy oppenbe Kojuma ce oppehyje HecnojusocT dyHKUM|A, LWTO j€ jenaH 0f, OCHOBHMX
MEXOHM3aMA 30 CNpedYaBarse Ad 40 cykoba uHTepeca yonwTe gohe:

® HapopHM MOCnaHMK He Moxe OUTU MOCAGHMK Y CKYMWTUHM QyTOHOMHE
NOKPAjUHE, HUTKU GYHKUMOHEP Y OPraHMMA M3BPLUHE BIACTM M npasocyha,
HUTM MOXxe ODaBBATH apyre dyHKUM|e, MOCNOBE M OyXHOCTM 34 KOje je
3akoHOM yTBpheHo aa npeacrasmbajy cykob mutepeca (wnan 102, cr. 3).

® [Ipencenruk Penybnuke He moxe 0BABBATH APYrY [ABHY GYHKUM]Y Mim npo-
dbecnonanny penatHoct (unan 115).

® Ynan Bnaoge He moxe 6uti HapopHu nocnanuk y HapogHoj ckynwtuhu,
NOCNAHMK Y CKYMWTUHM QYTOHOMHE MOKPAjMHE M OAGOPHMK Yy CKYMLITUHM
jeAMHMLE FIOKANHEe CAMOYNpaBe, HWTM 4naH u3spwHor Beha ayToHoMHe
NOKPAjMHE WMAK U3BPLUHOT OPraHA [€AMHMLE NOKASHE CAMOYNPABE. 3AKOHOM
ce ypebyje koje cy mpyre dyHkuMje, NOCIOBM MU MPUBATHU MHTEPECH Y
cykoby ca nonoxajem unaxa Bnape (unan 126).

® 306parbeHo je NONUTMYKO AenoBare Cyamja. 3akoHoM ce ypebhyje koje cy
apyre dyHKUMje, NOCNOBM MM NPUBATHU MHTEPECU HECMOJMBM CA CyAM|CKOM
dyHkumiom (unan 152).

® 306parbeHO j€ NONUTUYKO AENOBAME [ABHMX TYXMNALA M 3AMEHMKA [ABHMX
Tyxunaua. 3akoHoM ce ypehyje koje cy apyre dbyHKumje, NOCNOBM MM Npu-
BATHW MHTEPECKH HECMOJMBU CA TyXMNA4Kom dpyHkumjom (unan 163).

® Cyauja YCTaBHOr Cyna HE MOXE BPLUMTM APYry [QBHY MM npodbecuoHanHy

dYHKUM]Y HWMTM MOCAO, u3y3eB npodecype HA npaBHOM akynTety vy
Penybnuum Cpbuim, y cknapy ca sakorom (unan 173, cr. 1).
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Kao wro ce moxe suaetn us osor nperneana oapenaba Ycrasa Cpbuje, Hopme
O HecnojueoCTH dyHKUM|a M NOCNOBA Cy pasHOMMKO oapeheHe y omHOCY Ha
pasHe kateropuje byHkUMOHEPA, Y3 Kopuwherbe PasnMuMTUX TEPMUHA, YOK W
TAMO rae je 0bum 3abpaHa camyaH.

Tako, no camom YcTasy, HOPOOHM MOCHCHWMUM He MOry fAd Bplie byHKuMje y
OPraHMMa apyre fige rpaHe BAACTM, d He Mory 4a Oyay HW y NpescTaBHUYKOM
teny [lokpajuHe (anu mory y ceojem rpamy wnm onwtmhn). CnmdHO +HMMA,
unavosu Bnage, He mory na Bpue dyHKuM|e y Apyre ABe rpaHe BAACTH, QK Hu
Y U3BPLLUHUM M NPEACTABHUYKMM Tennma [okpajuHe rpagosa u onwtuHa. Y oba
Cryuaja 30KOHOM ce perynuiue koje jow apyre ¢yHkupMie v nocnose OBM
byHKumoHepu He Mory fa obassbajy. Kog nocnanmka ce jol 30KOHOM nponumcy-
jy Hecnojuse myHOCTH, a Kog unaHosa Bnage ,,npuBATHU MHTEpECHU KOU Cy Y
cykoby ca (Tum) nonoxajem.

Cynmije, [aBHU TyXXMOUM U 3AMEHMUM jOBHUX TyXKMNALA NO YCTABY HE CMejy Nonu-
TMYKM A4 penyjy, a 30KOHOAABLY Ce OCTaB/bA Ad MNPOMuLIE Koje cy apyre
dyHKUMjE, MOCNOBU M NPUBATHU MHTEPECU HECMOMBU CA HUXOBKUM byHKUM[AMA.

3a dyHkunjy npepceaHmka Penybauke npeyseta je dopmynaumia o Hecno-
iMBOCTU M3 panujer YcTasa (,,HujenHa apyra jasBHa GpyHKUM|A HUTU NPOdECcnoH-
QNHO 0enaTtHOCT®), npu uemy Huje yseTo y obaup (kao kom, HNp., YnaHOBQ
Bnage v HapomHUX NOCNAHMKA) 4G MOy MOCTO[ATH joL Heke dyHKupmje (Hnp. y
NPMBATHUM Npefy3ehuma, y yapykermnma) Koje Cy HeCnojuBe ca BpLUEHEM OBE
OLrOBOPHE AY>HOCTM, NA TAKO HWje M3BPLIEHO HU ynyhuBarbe HA perynucarbe
™Mx cuTyaumja 3akoHom. Kog cyauja YctasHor cyna, YcTrasoTeopal, ce onpege-
fIMO QG HABEAE WM3PUMUMTO M jenaH m3yseTak (npodecypa Ha npasHom dakynTe-
Ty), kana ce omoryhasa fa Takas ¢yHKUMoHEP 06ABBA LOAATHW NOCAO.

3aHUMIBMBO j€ NPUMETUTM A Ce YCTABOTBOPAL, HUje ONpemenlo 3a To Ad Y
camom YCTaBy perynuuie M nuTarma cykoba MHTEPeca 30 HOCMOUE APYrux
APXKABHUX BYHKUM|A Y OPraHMMA KOJU Cy M3PUUMTO NMOMEHYTH y YcTasy (HMp.
Hapoana 6arka, 3awTuthmk rpahanal).

Cse y cseMy, ycrasoteopal je, perynuwyhu cykob MHTEpeca Ha OBQj HAYMH,
OCTOBMO M MHOTO AMIEMA, MPU YEMY HU[E YBEK NIOKO PA3PELUNTU HErOBY
Hamepy. Ha npumep, Tme LITO je NOAUTUYKO AeNoBare 306PAEeHO Cyanjama
M TyXMOUMMA, d He W unanoeuma Brage, Ckynwture w npencenHuky peny6-
nuke, Bano 61 ce 3aKIbYYUTH LA OBM APYTM MMAjy NPABO MOMMTUYKM 0O Aenyjy
(wTo je u normuHo, Gyayhu na je ped o PpyHKUMOHEPUMA KOjM PYKOBOAE MOMM-
TUYKMM CTPAHKAMA MK ux oHe npegnaxy). Mehytum, ycraery sabpany nonu-
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TUYKOT LEenOBAHKA HEMAjy HM cyauje YCTABHOr Cyfnd, nMa Ce MOXe MOCTOBWUTM
MUTArE 00 K je YCTOBOTBOPAL, MMAO HAMEPY A TAKBO AenoBabe omoryhu.

C ob3upom Ha To ga cy Ycrasom, uamehy octanor, nponucare Heke 3a6paHe
M HEeCnojMBoCTM dyHKUM|A, KOje HMUCYy KOO TaKBE OMne MpOnMCaHe y APYrim
NPOMUCUMA, Y YCTABHOM 3AKOHY, Koju je Ha cHasun og 10. nosembpa 2006, per-
YIMCAH € M ,,MPEenasHu NepMoa‘ HOMEHEH YCArALaBAky CTaTyca u obasesa
Takemx dyHKkuMoHepda. [la To HUje yumrbeHo, HOKOH CTynara HA cHary YCTaBa,
jenan 6poj byHkumoHepa 6u HeycTasHO O0BABBLAO CBOjE apyre dyHkuuje (Hnp.
HOPOAHM MNOCAAHMUM KOjU Cy MuCToBpemeHo nocnanuun vy CkynumuHu
Bojsoaunne). Ynaw 17. YcraeHor 3sakoHa noctasmba ob6aBesy TAKBUM
dyHkuMoHepuma aa y poky on 20 naHa ,,ycknape cBoj nonoxaj ca ogpeadbama
Ycrasa kojuma ce ypehyje HecnojusocT dyHkumja“.
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IV. 3akoH 0 cnpeuaBamy cyko6a
MHTEpeca U APYrM nNponucum

Cykob uHTepeca je y 3aKOHy O CnpeyaBarby Cykoba MHTEpEeca npu BpLUEHyY
jaBHux dyHkunja! oppehen nocpepHo. M3 peduHmumie ce Hamme He BMAM WTA
je To cykob uHTepeca (HNp. Aa M je To Heka cuTyaumja, nojasa, npectyn), seh
ce 3aKOHOAABAL, ONPEAEnNO A ONMUCHO OapeaM Kaad Cykob MHTepeca nocro-
im. Mpema yeoaHo] oppenbu (unax 1, ctas 2), cykob uHTEpeca nocrom ,,kand
NPMBATHU MHTEPEC (YHKUMOHEPA YTUYE MM MOXE YTMLATM Ha OOQB/bAME
rerose jasHe byHkumje. MNokywaj oppehuara unu npubnmkasarba nojma
cykoba MHTEpeca je y Opyrom CTasy WCTOr 4YIAHA OOMNyHEH TUME LTO Ce
nponucyje Ay>HoCT GyHKUMOHEPUMA A jaBHY dyHKUM)y 06aBIbAjy TAKO AA Npw-
BATHM MHTEPEC He NMPEOBNAAd HAA [OBHWM, HUTU Aa ce mamehy jaBHOr M npw-
BATHOT MHTEPECA M3a30Be Cykob.

Kao wro Hekun aytopu uctuuy?, ose nocraske sakoHonasua mehycobHo npo-
Tnepeued. ,,Ako cyko6 MOCTOjM YMM MNOCTOjM MNPUBATHM MHTEpPEC, uuje
NOTUCKMBAFE HE 30BMCHU Of BOSbE CybjekTa, Hero of objekTHBHE Cnosballtbe
NpPoUEHEe PeanHor MU NOTEHLUM|AIHOT YTUL O[O OBOT MHTEPECA Ha OOABIbAbE
jaBHe dyHKUM|e, becnpeameTHa je BpefHOCHA aneepreHuuia usmehy jasHor u
npuBaTHOr KOGPA U MopanHa ob6aBe3a ONpeaesbMBaHa 3a jaBHO [O6PO.
Byayhn na cykob mocTojM YMM MPUBATHKM MHTEPEC YTPOXABA [OBHM, O CBPXA
je 3akoHa pa Takas cykob cnpeun, NPOM3MNA3M AA COM 30KOH OMOBPrasa
oBy CBpxy kapa, obaeesyjyhu byHKUMOHEPA #A NPesHoCT Adje jOBHOM
MHTEpecy, MONa3u o4 NPeTnoCTaBKe AA Ce OH, Aa Ou yonwTe 6MO y Npuan-
uM na takas usbop yunnu, seh nanasu y cykoby untepeca. DyHkumoHepy
ce, APYTMM peunma, aaje Hemoryha mucuija na ce y ambujenty noctojeher
cykoba KNoHM Mckywera aa cykob m3asoBe. 3AKOH Ce, C jefiHe CTpawe,
CamonpojekTyje Kao CPeAcTBO 30 CNPeYaBare HACTAjAHA CUTyauMje y KOjoj
nocroju cykob uHTepeca, a C Apyre CTPAHe, OH Y NPBO| CBOjO] peyeHnum aaje
AMPEKTUBY KAKO Aa ce byHKUMOHEep MOHAWA y cuTyauuiu noctojeher cyko-
6a.<4 OBa NPOTMBPEYHOCT, KAKO MCTM AyTOp MCTUYE, ,,3AMPABO OTKPUBA

1 Cnyx6enun mactuk Peny6nuke Cpbuije, 6p. 43 op 20. anpuna 2004. (y namem tekcty: 3akoH).

2 [p bemarcku, apsokar uz Hosor Caga, unan Penybaunukor onbopa 3a pewasarse o cykoby uHTepeca.

3 Ip Cno6oaan bemsancku y tekcty ,MpasHu u nonuuuku acnektv cnpeuasarsa cykoba uutepeca”, objasmerom y Apxusy 3a
npaexe u apywTsere Hayke, 6poj 3-4 u3 2005, a takohe u y krbnan Cykob nHTEpeca Kog jaBHIMX GyHKUMOHEPA U jaBHUX
cnyx6ennka y Cpbuju: Perynatuea u Hapsop Hapg reHom npumeHom, TparcnaperTHoct — Cp6uja, 2006.

4 [Ip BersaHcku, HasBepeHo aeno.
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KACHM[e U3PaKeHy BOJby 30KOHOAABLA AA Yy ogpeheHum cryyajeBuma cykob
jOBHOT M MPUBATHOT MHTEPECA MNAK Tonepue. >

Y 3akoHy ce ocum oppehusara cykoba uHTepeca, oppehyje nojam jasHOr
dyHKUMOHEPA, 3aTUM yTBPHYje Ha Koje PpyHKUMOHEPE Ce OAHOCH TAj 3AKOH, Koje
3abpaHe, orpaHnuera u 06asesa nmajy GyHKUMOHEPH U NOjEAMHE HHUXOBE KAT-
eropuje, Ko Cy NMLA KOja Ce CMATPAjy NOBE3CAHUM Ca GYHKUMOHEPOM, NUTAHE
NOKNOHa koje Ao6Mjajy jaBHM bYHKUMOHEPU Y BE3U CA BPLUEHEM LyXHOCTH,
yTephyje ce obasesa dyHKUMOHEPA 1A NMOAHOCE M3BELITA]E O UMOBMHM M MPU-
XOOMMA M COAPXA] TMX U3BELUTA[A, YCTAOHOBILABA APXKABHM OpraH — Peny6nuuku
onbop 3a pelwasare 0 cykoby MHTEpeca M NpOnuCyly Mepe Koje ce Mmory
usapehu 36or yrepheHor kplera 3akoHa.

IV.1. Mepe koje ce mory uspehu 360or kpwewa
3akoHa u moryhHocT npaBHe 3awTure

Mepe koje Opbop Moxe uspehu dyHKUMOHEPY Cy Mepe ynosopera, npe-
nopyke u ogjyke o nocrojary nospeae 3akora. Koja ce mepa moxe uspehu y
KOHKPETHOM crydajy 3asucuhe npe ceera of HOYMHA AONACKA HA dyHKUM]Y
(HNp., ma MM je ped O PyHKUMOHEPY M3ABPAHOM HEMOCPEAHO Of CTpaHe
rpahaHa mnu He). Bama pehu pa cy cee ose mepe ,,MOPQIHO-MOAWUTUYKES
npupoge. Ha npumep, He nocroju o6asesa aa ce paspelun GyHKUMOHEP HAKOH
WITO je M3PEeYEeHa ,,MPEnoPyKa 30 paspeLlere’, Na Yak H1U 06aBe3a HaMIEXHOT
OpraHa Aa MOKpeHe MOCTYNaK 30 PAa3peluere HOKOH M3PMLAHkA TAKee npe-
nopyke. Penybnuukn ogbop je y CBOM rofuilrem W3BeLITajy Npeaiox1o 4a ce
Ta ounrnegHa cnabocT NPesnaaa aenMmMmyHo Tume wro 6u cam Opbop nocrao
oprax osnawhen ga nocrynak paspelwersa nokpere. Mehytum, u nopeg Tora
Cce CMaTpa A0 M OBAKAB BMA ,,CAHKUM[O® MMQ CBOje ONpaBadre M Aa ce y
noueTHoj dbaan npumerHe 30KOHA NOKA3AO AOBOILHO €PEeKTUBHUM.O

3akoH He paje HMKakBy MOrYRHOCT 30 MpaBHM nek dyHKUMOHEpPy 3a Kojer je
ytepheno opnykom Opbopa na je npekpumo 3akoH. OBakBO peliere ce Moxe
YUHWUTM CMOPHUM CA CTAHOBMLUTA YCTABHMX Npaea rpahana, M npasa koja npou-

5 [lp Bessancku, Haseaero aeno. Kao npumep ce Hasoau napuunta moryHoCT kojy 30KOH OCTAB/LO 4G HAPOAHM MOCNAHKK,
nocnamuk unu oabopHMk Moxe GuTH Ha pykosoaehem nonoxajy y Hajsuwe jeaHom jasHom npepysehy u gpyom npasHom nmuy ca
sehiHckum yuewhem apxxasror kanurana.

6 [lp Bersancku y HaBegeHoM aeny nuwe: ,Mepe cy AeknapaTopHOr TMNA 1 CBOAE Ce HA NOPYKy M anen. Mako je mwuxoBo
M3BPLUEHE NMULIEHO NMPUHYAE W NPENYLITEHO CABECTU BYHKLMOHEPA WM NONUTUUKO] NPOLEHM OPTaHA KOjU j€ Hekora y
byHKUMOHEPA NPOK3BEO, NOKA3ANO Ce AA je y NoYeTHO| pasn npumere 3akoHa osakae u3bop ,caHkunia” MMao ceoje onpas-
nake: Huje ce npuberasano 3noynotpebama Koje 6u Gune nocneauua M3Gerasara NpUHyaAe, M30CTANKU Cy NPUTUCUM HO
Penybnuuki opbop, crBopeHo je nosepetbe y weros paa v uarpahen je ocehaj obasese aa ce, y 6ekcrsy on crurmatmsaumie,
PEeCnekTyjy Herosa MULWILEHA U Opyke. [1pu TOM, MOFbe j& BAXHO 4G M CE PECMEKT MOXE NPUIMCATM MOPQIIHOM CaAPXAjy BOSBLE,
unm je usnyhen, jep je y ceakom cnyuajy, 6ap ce TOKO NOKA3AO Y NPAKCH, GUO HOBOBHO edekTMBaH.”
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3na3se 13 NOTNUCAHUX MeNYHAPOAHUX KOHBEHLM|A M APYTMX Nponuca. AHanusom
NpOnMca LONA3sM ce 10 3aKibyuka aa ce HemoryhHowhy nopHowera xanbe He
kpwe oppenbe 3aKOHA O ONWTEM YNPABHOM NOCTYNKy’, kao 1 aa bu ce, y 3aB-
MCHOCTM Of MPABHOT CXBATAHA KOj€ C& MPWUXBATHU, MPOTHUB TUX OMIYKA MOrao
BOOMTH ynpasHu cnop.8

IV.2. OcBpT HaO nojeauHe oapenb6e 3aKoHa O cnpeYaBsdakby
Cyko6a MHTEpeca U onuc BUXOBE AOCAAALIHbE NMPUMEHEe

Y 3akoHy je nojam cykoba uHtepeca oapeher y ctasy 2 unada 1, 1 To Tako ga
0byxBATA AKTYENHU ¥ NOTEHLUjanHU cykob.

Y unaHy 2 patv Cy KPUTEPUiyMM HO OCHOBY KOjUx ce yTephyje Ha «koje
dyHkumoHepe ce ogHock 3akoH. [owTo Huje usepLIeHO ucupnHO Habpajarbe,
H1je Moryhe ca curypHowfy yTBpAMTH KONMKK je TO Kpyr nua. Y npeu Max npo-
uerMBaNO ce 0a Taj 6poj npenasu gecet xwband, AnM HU LO ACGHAC Huje
yrepheHa noysgaHa 6pojka, Maga ce npouersyje fa npemawyje 12 xumbaga
dyHKUM|a. JepaH o pasnora 30 TAKBO CTAHE j€ HEQOCTATAK CAPAaHe noje-
OMHUX OPraHa uujn byHKLMOHEPU MNOoAexy OBOM 3aKOHy ca Penybnnukum
onbopOM, a APy je TO WTO HUje of noveTka BUIo jaCHO Ad NK Ce HA Heke KaT-
eropuje dbyHkuMOHEpPa opHOce 06aBe3e 13 OBOT 3AKOHA.

M3secHo je na oppehusarbe OBAKO LIMPOKOT KPyra OBBE3HWMKA MO OCHOBY OBOT
3aKoHa, y CUTYaUMjM KOLa Ce YBOAE HOBA peluera v Kaga Ta pellerba Tpeba aa
CNpoBeay HOBM OPIraHM M MO HOBOM MOCTYIKY, 3HATHO OTEXABA NPUMEHY 3aKoHA

7 Op bBemanckn o Tome y HaseaeHom peny nuwe: ,Y unavy 12 crae 2 3OYIM ocraemena je moryhiHoCT na ce 3akoHOM nponuiue
A0y NOJEAMHUM YNPABHWUM CTBAPUMA Xan6a Huje [OMYLITEHA, NOA YCNOBOM AQ je Ha ApYrU HaunH obesbehera sawTuta npasa u
NPABHMX UHTEPECA CTPAHKE, OfH. 3awTtuta 3akonutoctu. Y unamy 214 cras 1 30OYI nponucaHo je Aa ce NpoTUB peluera MuH-
MCTAPCTBA MK APYTOT COMOCTANHON PEnyGANYKOr OPraHa ynpaBe kanba MOXe WU3jaBMTM COMO KOAA je TO 3akoHom npeasubeHo,

KOO U KAAQ Ce paay O yNPaBHO| CTBAPK Y KOjOj je uckbydeH ynpashm cnop. Y unary 3 cras 2 3akoHa o peasarsy cyko6a
nHtepeca PenyGnnukn onbop osHaueH je kao camocTanaH u Hesasuca oprad. Mmajyhn y suny ogpenby unana 216 30YT],
NPemMa Kojoj Ce 30 PeLlaBarbe y APYrom CTeneHy He Moxe yTBphMBATH HOANEXHOCT y OKBUPY OPraHa KOjM [ peliaBao y npsom
CTeneHy, Kao 1 YnrbeHuLy AA Y 30KOHY UK APYroM NPONKCY Huje yTBpheHo NocTojame ApyrocTeneHor OpraHa y OAHOCY HA
Peny6aunukn opbop, npousunasmu aa ce Penybniukn 0aGop MMa CMATPATH OPTOHOM KOjM j€ M3jeAHAYeH Ca CaMOCTAmHUM peny6-
JIMYKAM OPraHOM YNpaBe, NPOTHB YMiux opnyKa je, cxoaHo unary 214 crae 1 30OYT, xanba ponywreHa camo ako je 3aKOHOM
npepenhena.”

8 O tom nutamy ap bersancku rosopu Ha cnepehn Haunh: ,Ynpasru cnop npotve oanyka PenyGnnukor ogbopa Huje UCKbyueH.
Mpema ogpenbama unana 1 u unana é crae 2 3akoHa o ynpasHm cnoposuma (pame: 3YC), y ynpasHom cnopy cys oanydyje o
30KOHWUTOCTU OKTA KOJUM APXABHKM opraH, cnposoaehn jasHa oenawhera, y ynpasHim cTeapuma peliaea, namehy octanor, u o
npasuma unun obasesama dusmukor mmua. Oppenba unana 24 cras 3 3akowa, koja ynyhyje Ha cxoary npumeny 3OYT y nocryn-

Ky y kome PenyGaunukn opbop ytephyje unrbeHmue 1 AOHOCH OANYKY, [AaH je Of pasnora 3a sakbyvak aa Penybnauuku opbop noc-

TYNa y yNpaBHUM CTBAPUMA WK Y MATEPHiM KOJQ j€ QHANOTHA YNPABHUM CTBAPUMA. [lpyr pasnor 3acHMBA Ce HA YMHEHWLUM AA Ce

PELIaBAHE O KOHPUKTY MHTEPECA HE MOXE MOMCTOBETUTU HU CA j€AHOM APYroM 0B1aCTM NPABA MAM BPCTOM NOCTYMKA.
MoryhHoct nokpetarsa ynpasHor cnopa npeactasmbana 61, yMecto npasa Ha xanby, TO APYro CPEACTBO KOUM Ce UCTyHAaBa
06aBe3a Aa CBAKO UMA NPABO HA Xanby WK ApYro CPeacTso.

... YKOIIMKO CE NPUXBATU CXBATAHE O LOMYLITEHOCTH YNPABHOT CNopa, 3akoH 61 Tpebano fonyHUTH oapeabom o

TOM NPABHOM CPEACTBY, Orpaxmnuasajyhin weroso kopuwherse Ha oanyky Penybnuukor onbopa kojom ce ytephyje aa je
dyHKUMOHEP NOBPEAno 3aKOH U KOjoM My ce uapuue ogrosapajyha mepa.”
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y npakcu. Haume, Beh na npeu nornep je jacHo pa ce, ¢ 063npom Ha 6pojHoCT
dyHKUMOHEPa, He Moxe odekuBaTu of Penybnuukor ogbopa 30 peliasarbe O
cykoby MHTEpPECa A BPLUKM CBEODYXBATHE MPEBEHTUBHE NMPOBEPE C LMIbEM A CE
YTBPAM AQ 1K Cy CBM DYHKUMOHEPH MCMOLLTOBANM 3AKOH (HO npumep, nposepe
4Q fIM Cy TQYHO MOMYHUIIU M3BELLTA]E O MMOBMHM M MPUXOAMMA).

Mako je sakoHopasal oBakeum oapehersem M3berao aa ynagHe y 3amke koje
ca cobom HOCU McUPHO HabBpajarke, CTBOPEHA je CUTyaumja y Kojoj je 3apan
MPOBHE CUIYPHOCTU HY>KHO HEABOCMMUCIIEHO YTBPAMTM KOjM Cy TO CBE OPraHu
Penybnuke, AytoHomue NokpajuHe, rpagosa, onwtnHa 1 jasHux npeayseha y
koje ce 6Mpajy, NOCTABBAy U MMEHY]y dDYHKLUMOHEPU Y CMMUCITY OBOT 3AKOHQ.
HenMmunuHom paspeluaearsy TakBe CUTyauuie SonpuHeo je Penybnmuku onbop
30 pelwasare 0 cykoby MHTEPeCca CBOjMM NMPABHUM CTABOBMMA.

Ban pmomawaja 3akoHa octanu cy byHKUMOHEPU Cyacke BRACTU M ABHMX
TyxunawTasa. Mlako OBAKBO pellerse Huje HeyobuuajeHo y ynopeaHo| npakcu,
M3BECHO je fa je noTtpebHo ynotnyHutH noctojehe Hopme o cykoby mHTepeca
kOje ce opHOCe Ha cynctBo. JepaH meo TMx Hopmu ce Beh pmeueHujoma
npuMerbyje (Hnp. Hopme o uaysehy), anu je apyrM roToBo MOTMYHO HEMNO3HAT
(NpujaBa MMOBUHE M MOKIOHA).

Huje Hajjachmije wra je 30kOHOACBAL MMCIMO KOAA j€ OApemMo aa ce cykob
uHTepeca dyHkupoHepa y npasocyhy ypehyje nocebHuMm sakonmma, anm 6u ce, ¢
0631pOM Ha KopULLNere MHOXMHE (,,30KOHMMA*) MOTTIO 3AKIbYYMTU A j€ HaMepa
6una pa ce ogpeheHa NpasUna O CNPeYaBarby M PA3PELLABAkY Cykoba MHTEpE-
Ca MHKOpNopupajy y nocrojehe nponuce KojMMa ce perynuile Hxos CTaTyC U pag
(vnp. y 3akoH o cyamjoma wmta.). o osora mehytum jow yeek Huje mowno.
HocnepHoctu paay, Tpebano 6u obesbeantn aa Te oppenbe Bymy y cknogy ca
HOYenMMa 3aKOHA O CPevYaBarby Cykoba MHTEPECa MpU BPLUEHY jABHUX pyHKL-
{0, KOO M TO [A KOHTPOSY MOLWTOBAHA TUX Oapenaba BPLUM OPraH HAMIEXAH M 30
dyHKUMOHEPE M3BPWHE M 3akoHopaeHe Brnactu. Moryha npenpeka 3a
cnpoBohere OBAKBOT AOCNEAHOr 3AKOHCKOTr Hadena moma 6u ga Byge npo-
TUBIbEHE CYAICKMX BRACTM 360r ,,HAPYLIABAHA HE3ABUCHOCTH® — C 0B3MPOM Ha
BULLIE MYTA UCTAKHYTY TEXHbY 1A CE HA HAjMAHY Mepy CBEAE YTULA| OPTraHA KOjU He
npMnanajy CyAackoj BAACTM HA CBA MUTAHA KOja Ce OAHOCE HA npaBocyhe.

3akon Takohe yeoau obasesy na ce nocebHUM 3aKOHUMA ypean cykob nHTepe-
ca ,,byHKUMOHEPA UMEHOBAHMX Y OPraHe YCTAOHOBA M APYIMX OPFAHU3ALM|A YMjn
je ocHmeay Penybnuka Cpbuja, ayTOHOMHA NOKPAjMHA, OMTUHA, rPaL U rpam
beorpan‘“. N osne Baxu na 61 Tpebano o6es3beantn na nocebHu nponucu Byay
OOCNEAHN CA HOYEAMMA OCHOBHOT 30KOHA M3 OBE 06nacTy.
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Y okeupy normaemna Monoxaj dyHkumoHepa nponucyje ce aa ,,PyHkunoHep He
cme BUTU HUM Yy KOKBOM OfIHOCY 3ABUCHOCTM MPEMA NIUUMMA KOja 61 MOMA yTULATH
HO HErOBY HEMPUCTPACHOCT, HUTU KOPUCTUTH jaBHY (YHKUM)Y 30 CTUUAHE GUIo
KOKBE KOPUCTW MM MOrOAHOCTU 3a cebe unu nosesaHo nuue (unan 4, cr. 2).
Mutarse fa nu je PpyHKUMOHEP Yy OAHOCY 30BMCHOCTH CA HEkMM — BAKTUUKO je, Te
CTOra HEMA MHOTO CMUCIA NPOMUCUBATH AA PYHKUMOHED HE MOXKE GUTH y TOKBOM
onHocy. Creap 6u Tpebano nocmatpaT o6pHYTO: kaad je dyHKUMOHEP Y OfiHO-
CY 30GBMCHOCTM CO HEKMM KO MOXE YTULATKM HA HErOBY HENPUCTPACHOCT, OH He
CMe OIJTyuMBATM O MPABMMA M OOABE3AMA TAKBOT NULA WUTA,.

3abpana kopuwhera jasHe dbyHKUMie pagu CTULAKA KOPUCTU MU NOrOAHOCTH
(unan 4, c1. 2.) ce opHocKn Ha uckopuwhasarbe akTyenHor cykoba MHTepeca
KOjM HWje pa3pelleH Yy KOPUCT [ABHOM, W COHKUMOHWCAHO je KPWUBUYHO
(,,3noynotpeba cnyxberor nonoxaja). [akne, oHa ce He opHOCKM HM HA
CNPEeYOBabE HU HO PA3peLlwaBare camor cykoba uHtepeca, seh Ha nocneguuy
cykoba MHTEPEeCa KOjW HUje HO NPABMUIAH HOYUH PA3PELLEH.

3atum je gato ogpeherbe kpyra NoBe3aHMx nMua, koje 61 Tpebano aa ce HaNA3W y
NOCceBGHOM unaHy. TekCT cagpku CNMCAK CPOAHMKA byHKUMOHEPA KOjU ce cMaTpajy
NOBE3AHMM JIMLMMA, O 3aTMM MOMYRHOCT fa Ce OH HEOrPAHWYEHO MPOLUMPU HA
,»CBAKO PYro NMpPaBHO M GU3MUKO NULE Koje e, MPeMa APYriM OCHOBAMA W OKOJI-
HOCTUMQ, MOXE OMPABACHO CMATPATH MHTEPECHO MOBE3AHWM C PYHKLMOHEPOM.
N3 kacHujmx ogpenaba npomsnasu 4a NPOLEHy MHTEPECHE MOBE3AHOCTU BPLUM C
jenHe crpare cam byHkumoHep, a ca gpyre Penybanukm opbop 30 pelasare o
cykoby mHTepeca (kapa ouerbyje 4a M je AoLWO A0 KpLiera 3aKOHA).

Y unany 5 pata cy npasuna o Bpuleksy APYIUX [OBHMX MOCNOBA U 06AB/LAMY
OPYTMX jaBHUX dyHKuMja. [loues op Tor unaHa cTBapajy ce Age kaTeropuje
byHKkuMoHepa y noreny ruxosux 06aBe3a, nNpu Yemy je, yecto 6Ges pasnora,
MarbM 06UM 06aBE3a NPOMUCAH 3A NOCIAHKUKE U ONOOPHUKE.

3akoH npyxa moryhHocT 30 obasmbarbe Bulwe jaBHUX byHKUM[O, Qau je OBO
YCOB/bEHO AaBaleM CarflaCHOCTU OpPraHa Ko je ¢yHKUuMOoHepda MoCTABMO
nnn umerosao. CrnabocT OBAKBOT pellersa je TO WTO Ce He NPEeuM3npa 4ATyM
KOjM j© MepoLCaBAH 34 OMYYMBAHE O TOME KOja je dyHKUuMja ,,npBA* a koja
L apyrass. Oppehuearbe ,,MPUXBATARKA KOO MEPOAABHOT GAKTOPA HMje 1oBpOo
pellere, j[ep MOMEHAT MPUXBATAKA MMEHOBAHA WK MOCTAB/LEHA HU|E YBEK
nako ytepautn. Mako y notorem Tekcty 3aKOH 3HATHO cyxasa MoryhHocTth 3a
06aBBAE BUWE DYHKUM|A UCTOBPEMEHO, HAUYMbEH j€ NponycT aa ce 3a6pa-
HOM 06QBIbAHA BULLE jaBHUX DYHKUM|G MCTOBPEMEHO omoryhu npectaHak nowe
npakce Koja 4eCTo AOBOAM O 3ACTOjA Yy pPaAfy OPraHa BAACTM.
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Mpumepa papu, yHKUMOHEpP NokanHe camoynpase, usabpaH op cTpaHe
CKYNwTUHe onwTtuHe, morao 6u pa 6ype n3sabpaH, nocraB/beH WIN UMEHO-
BaH Ha HeKy PYHKUMjy Ha penybnunukom HuBoy. lNMpobnema He 6u 6uno yko-
nuko 6u npe crtynawa Ha Ty (PyHKUMjy nopHeo OCTaBKy Ha (PyHKUUjYy Yy
opraHy nokanHe camoynpase. YKOAMKO TO He 6u xeneo pa y4uHu, Mopao
6u pa 3aTpa)kum carnacHoCT CKYMNWTUHE ONWUTMHE Aa CTynu Ha byHKUMjy Ha
penybanykom HuBoy. Moryhe je pa he CKynwTMHa onwTMHE cMaTpatu aa je
Yy HbEHOM MHTEpecy aa uMma ,,CBOr YoBeKa Ha penyb6sinvykomM HUBOY BNacTu
n pa he TaKkBy carnacHocT papo patu. Y npumepy Koju je U3noxeH He Mopa
BOAM poO KOHKpeTHOr cyko6a wuHTepeca, HUTM po 6UNO KakBe NOTOH-€
3noynotpebe, anu je ouurnepgHo pa ycnep Tora wTo UCTO nuue obasiba
cdyHKUMje y BULIE opraHa MoXe fAa ce cMaru epMKaCHOCT papa jeaHor uam
oba opraHa y kojuma je hyHKLMOHEP aHra)KOBaH.

Creap je jow npobnematvuHuja kapa je pey O yHKUMOHEPUMA KOjU Cy
M3aBPaHU HENOCPEenHO HA M3BOPMMA (HO MPUMEP, TPAAOHAYESTHWUUM KOjU Cy
yjeaHo u HapoaHu nocnanuum). [da nu ce MOXe CMATPATHM A OHW HEe CMmejy
YOMLwiTe 4 MPUXBATE HEKy ApYyry GyHKUM[y, 30TO WTO HE MOCTOM ,,OPraH® KOju
Mx je u3a6pao, MM ynpaBO CynpoTHO — AA CMejy YBEK Ad NPUXBATE APYry
dYHKUM[y 30TO LITO TAOKAB OPraH He NnocToju?

3atum ce pedurnwe jepHa opn 3a6paHa 06ABBAKA APYTMX MOCIOBA
(3a6paHa caBeToBAA PUSUYKMX WM MPABHMX NIMLA OCMM 30 MOCIAHMKE M
onbopHKMKE) KOja MMa 30 UMb AA cripeun GyHKLUMOHepe AA KPO3 Marbe dop-
MQJHE BMAOBE QHIOXKOBAHA mohy y mpunmky aa ,.Hannate* mHdopmauuje
KOje Cy MM MO OCHOBY BpLUEH O jaBHe dyHKkuMje noctynHe. Kaga ce uma oBo y
BUIY HMje [aCHO Kakae je ctaTyc oppepbe cneneher ctaBa roe ce kaxe Aa
,»dyHKUMOHEDP MOXe Aa ce 6ABM HAYYHOM, HACTABHOM M KYyNTYPHOM AENaT-
Howhy M ma CTMye npuxome Of AYTOPCKMX, MATEHTHUX W CIIMYHKMX MPOBA
nHtenektyanHe ceojuHe. Oa oppenba je ¢opmynucaHa kao na npep-
CTABIbA M3Y3€TAK Of Hekor npaeuna (jep 6u ce U A e Hema NoapPa3yMeBa-
10 A0 GYHKUMOHEPU MMAjy MPABA HA MPUXOAE Of AYTOPCKMX MPABA M HA
obassbare HayyHe penatHocTth). Mehytum, camo npasmno op kora 6u 0BO
6uo usysetak He noctoju y 3akoHy. [Nopen Tora, Tpeba MmaTn y Buay Ad
,.MOCIIOBY CABETOBAHA® HE MOPAjy BUTH oapeheHu Noa TUM MMEHOM Y yros-
OpY KOjM Ce HA HMX OAHOCHK, MA YAK U 4A GOPMANAH YrOBOP HE MOPA NOCTO-
jatn. Y BE3M ca TMM, BEOMA je 3HAYA[HO AA Ce yTBpAM AA M ce 3abpaHa
OBOKBMX MOC/OBA (CABETOBAMA) OQHOCKH CAMO HA MOCOBE TPAjHU|E NPUPOae
M 4G K COMO 30 OHE 3a KOje je yTOBOPeHa HOAOKHAAA.

Y noceGHOM unaHy ce HOBOAE papre Koje dyHkumMoHep He 6u Tpebano aa
obaemba. Hberoea ocHoBHA oppenba je 3HAYAJHA M HOME j& HA HA|NOTNYHMM
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HOUYMH y OBOM 3QKOHY AedUHUCAH aKTyenHu cykob uHTepeca M3 kora ce
uspoauna anoynotpeba cnyxbeHor nonoxaja. Mehytum, rotoso cee paarbe
nobpojaHe y unaHy 6 M MHAYE Cy CAHUMOHWUCOHE KPMBMUYHMM 3AKOHOM.
WNaysetak npeacrasma oppenba tauke 6, cTasa 2 rope NOMEHYTOr YNaHa, rae
ce yBOIM jeaHa cneunduuHa 3a6paHa (MPUMara HOKHOAE Of CTPAaHE APXABE
unn mehyHapopHe opraHusaumje y3 ogpehere usysetke), koja He MOCTOM y
Baxehem 30KOHOLOBCTBY M BEPOBATHO NPEACTABBLA NpeseHuujy noamuhnearsa
n3 uHoctpanctea. Osa HOpMa MehyTUM, MOxe BUTH HEONPABAAHO PECTPUKTUB-
Ha. Tauke 7 1 8 capgpke noTeHupM|anHO BeOMa kopucHe oapenbe koje, mehyTim,
He npeactasmbajy cykob uHTepeca seh cneumduuHe obnuke 3noynotpebe
cnyx6eHor nonoxaja y Besu ca kopuwherem MHPOPMALM|A KOje HUCY CBMMA
[OCTYMNHE, OHOCHO C OFPAHWMYABAREM NPUCTYNA MHbopmaunjama. Kao Takse,
oHe 6M npe Tpebano aa Hahy MecTo y KPMBMUHOM 3AKOHY, O He y 3aKOHy O
cnpedasarsy cykoba uHtepeca. CnnuHo Baxku M 3a Tauky 9 ucror craea.

C obanpom na je senmkn 6poj 3abpaHa npeasubeH M APYrMM MPOMUCMMA
(kpuBMUHQ nena) Moxe ce NOCTABMTU WM MUTAHE HMUXOBE CBPCUCXOAHOCTH.
Mponucu o cnpeuasarsy cykoba MHTepeca Tpebano 6u npe ceera Aa NOCyxe
30 TO Ao He gobe 0O cuTyauuje M3 Koje Moxe Aa ce u3poau 3noynotpeba, a
QKO TAKBO CMTYAUM{O HACTYNM, A4 Ce Cykob paspelin y [aBHOM MHTEpecy.
CBakako, NPUOPHTET MMA BONEHE KPUBMUYHOT MOCTYNKA y CIy4YajeBMMA KAAA je
po snoynotpebe HOWNO, M EBEHTyanHo yTephuBame Kpliera 3aKoHa O
cnpedasary Cykoba MHTEpeca y UCTO| CTBApM He MOpa GWUTK of 3HaYaja 3a
MCXOD, KPUBMYHOP mocTynka. [la unak, Tpeba NpUMeTUTM A MHOMM BUCOKM
byHKUMOHEPU APXABE YXKMBAJYy MMYHUTET ycCnen Kojer ce MpPOTMB HMUX MOXAA
Hehe BOAMTM KPMBMUHM MOCTYNAK OOK Cy HA bYHKUM{M, QKM Ce UCTOBPEMEHO
MOXe MOBECTU NOCTYNaK 30 yTBPhHMBAHE AA MM Cy NPEKPLUMIAM HOPMY 3AKOHA O
cnpedasary cykoba uHtepeca. [opepn Tora, y Bean ca ogpeheHum rpaHmnyHUM
cUTyauujama Moxe BUTU CMOPHO AA NM Cy UCTYHEHW YCIOBM 3Q NOCTOjAHE
KPMBMYHE OATOBOPHOCTM, QNK A C Apyre CTpaHe Byae 3HATHO NAKLWE YCTAHOBM-
TM 0Q je NpekpleHo Hadeno u3 unaHa 6 3akoHa O cnpedyasary Ccykoba
MHTEPECA, U CAOMWUM TUM, AA ce npema dyHKUMOHepy Moxe m3pehn Heka og
Mepa Koje Cy MPOMMCaHe TMM 3AKOHOM.

O6aeesa caonwTasara nocrojara cykoba uHtepeca (unan 7 3akoHa) je
BEOMO KOPUCHO CPEACTBO 30 HEroBO pA3pellerbe [ep NpyXa NpUiInKy
byHKkuMoHepy aa u4Mm youm MoryhHocT noctojara cykoba uHTepeca y
onpeheHoM cyuajy TO CAONLITH OCTANMM YNAHOBMMA TENA NPef KOjUM Ce BOaM
pacnpasa. MehyTm, sakoHoaasay je NPONycTHO AA NPOMNULLE AABM NOCTYNAK
HOKOH LUTO C& OCTQNM YIAHOBM YMO3HAjy Ca TUME y Yemy ce Cykob mHTepeca
canpxu. He tpeba marybut us Buaa aa ce napanenHo ca oapeadama 3akoHa
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O CnpevaBatby Cykoba MHTEPECA MPUMEbYjy M MPABMIA KOMMA Ce perynuiie
YNPABHM MOCTYNAK, QnM OCTAje OTBOPEHO MUTAHE AA NiM Ce TA MPABMAA MOTY
MPUMEHUTU Y CBMM CMOPHUM CUTyaupjama. Hapounto moxe GUTM oceTrbuso
NUTAHE LOHOLWEHA OANYKE KAAA je Heku dyHKumoHep osnawher ga camoctan-
HO LOHECE OfYKY Yy BE3W CA MUTAHEM Y KOJEM KOJI Fera NocToju cykob uHTepe-
ca. Y Be3u ca TUM, Of BENMKE je KOPUCTU WTO GyHKUMOHEP MMa MoryhHocT aa
ce 3a caseT obpaTtn Penybnuykom opbopy 30 peliasare 0 cykoby MHTepeca.
Op6op ca ceoje CTpaHe MOXe AA ONAKWA PA3PelaBarbe OBMX AMNEMA
OBjOB/BLUBAFKEM MULLIBEHA M CTABOBA KOM 6M MOMIM A MOCIYXe KAO y30p W
LPYrvM byHKUMOHEPUMA.

MpaBMNO O NMpeHOCy yNpaBbAYKMX MPABA Y NpueBpeaHnm cybjextma (dnan 8
3akoHa) npencTaBmba HOBKMHY y HAWO] perynatuen. PyHKUMOHEPHM M AATbe OCTA-
iy BNACHWUM DUPMM, AKUM|Q UTA., AU HE CMejy AA MMAjy ynpaBrbayka mpasa
KOjO MM MO OCHOBY TOr BRACHMWTBA npunaadjy. Kpos sabpary aasara ynyT-
CTOBQ MMy HA KOja Cy MPEHeTa ynpas/mbayka npasa Tpebano 6u aa ce cmarbm
moryhHocT 3a kopuwherse noseprbuenx MHGOPMALM|Q U CAMYHO. Y CYLITUHM, HO
0Baj HauuH ce npe ceera obesbehyje na dyHkumonep He noceehyje ceoje
BpemMe ynpassbakby NPUBPESHUM CyH{EKTOM; OH Ce MCTOBPEMEHO M3naxe LOAAT-
HUM TPOWKOBMMA (nnahare nMua Ha KOja Cy NPEeHeTa ynpasbayka npaea).
MocToje Heka Tymauera npema kojuma je osy omapenby 3akoHa Hemoryhe
CNPOBECTM Yy [eflo, OOHOCHO AQ Ce YOMNuTe HE MOXEe NPEeHEeTU MNpaBo
YNPaB/bAA, KOje MPOM3NA3M M3 NPABA CBOjMHE, 6Ge3 MpeHoca CaMor npasa
CBOjMHE, Na 6K CBAKY HELOYMMWLY Y BE3M CA OBMM MUTArem Tpebano Hensoc-
MMWCIIEHO PA3PELLMTH.

®yHkunoHepuma je HauenHo 3abpareHo aa Gyay AMPEKTOpPM, 3aMEHMUM
OMPEKTOPA M YNIAHOBM YNPABHUX MM HOA30PHMX oabopa npegyseha y kojem
NOCTOjM APXABHM KanuTan. Tpeba NpUMETUTM A NOCToje cuTyauuje kama
dyHKUMOHEP HO OCHOBY [PYror NPONMca Mopa aa Oyae YnaH HEeKOr YNnpaBHOT
onbopa unu apyror Tena. To ce NPeBACXxoaHO OfHOCK HA MPUMAAHUKE U3BPLIHE
Bnactu. AkTyenHu 3akoH Takohe monywTa oy moryhHoct. Maga Huje cnopHo
[0 TAKBA peLiera Mory 6uTH y jaBHOM uHTEepecy, Tpeba umaTh y Buay Aa ce
TakBA 0Apenba MOXEe PEnaTMBHO NAKO 310ynoTpebuTH, Tako WwTo 6u nocebH-
MM nponucuma bune nponucare obasese nojeamHux dyHkuMoHepa aa Gyay y
TAKBMM YNPABHUM M HOA30PHUM OLOOPHUMA M KAAA TO HUje HEOMXOAHO.

Kana He nocroju obasesa 13 nocebHor nponuca, Bpwerse apyre GyHkuuje y
HEeKOM jaBHOM npeaysehy je 3abpareHo GyHKuMoHEPUMa Koju cy obyxeaheHm
oBMM 3akoHom. MebhyTum, 3a nocnamuke M oaGOpHMKE [ OCTaBBEHA
moryhHoct pna Takey &yHkuujy Bple y Hajpuwe jegHom npeaysehy ca
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sehuHckMM apxasHum kanuTanom. OBO je KOMNPOMUCHO peLlerbe y OAHOCY
HO NPAKCY Npe AOoHOWeHA 3aKOHA, KAAA CY HEKM MOCIAHULM PAAUIU Y HEKO-
AIMKO ynpasHKx ogbopa.

Mosopom ose oapenbe Tpeba UMATH y BMAY AA 30 OAOOPHMKE Y CKYMUTUHAMA
rPaOBA M OMITUHA NOCTOM M 3aBPAHA KOja MPOM3NA3K 13 3AKOHA O NIOKASHO)
camoynpasu. Ha ocHosy oBOr 3akOHA, OHM He Gu cmenu aa Bpuwe dyHkuMje y
jOBHWMM Npepy3ehMMa kOja Cy HMXOBM TPALOBM M ONWTHHE ocHosanu. Hakne,
kana ce ob6a 3aKkoHa y3My y 0baup, onbopHuumma octaje moryhHoct na Byay
YIIGHOBM YNPABHMX M HOA30pHKMX oabopa jasHMXx npeayseha koje je ocHosana
Penybnuka mnu MokpajuHa.

MocnaHnunMma 1 oabopPHUUMMA KOjM Cy npe CTynarwa Ha byHkuujy 6Gunm
4NIaHOBM yNpaBe NPMBATHMX Npeayseha octasmweHa je moryhHocT fa To HacTaBe
na 6yay ,,aKO TO HE OMETA BPLLEHE HEroBe jaBHE dyHKUM|Ee M NPUPOAA AeNaT-
HOCTW NPUBPEIHOr CyBjekTa He yTUYe HA HEMPUCTPACHO M HE3ABMCHO BPLLEHE
jasHe ¢yHkumje. Ora onpenba otsapa moryhHocTH 30 cykob jaBHOT U npw-
BATHOT MHTEPECA, jep Ce Tek HAKHAAHO yTBphyje Aa nu dyHKUMja Yy NpUBATHOM
npenysehy ,,ometa eplere jasHe dyHkunje“. Takohe, ¢ 063Mpom Ha npuposy
byHKuMje nocnaHuka M opbopHMKA, Hemoryhe je 3amucnnTi menaTHocT uuja
NPMPOAA j€ TAKBA A HE YTUYE HA HEMPUCTPACHO M HE3ABMCHO BPLUEHE [OBHE
byHkuMje (3aTO WTO CckynwTMHE AOHOCE OflyKe KOje MOry yTUUATM HA CBe
npuepenHe cybjekte). 36or Tora 6u ce oppenba unawa 10, cras 2 Hajnpe
MOIQ TYMQUUTH Y CMUCIY IO NOCAAHUUM U OAGOPHULM He MOry BUTH UNnaHOBM
ynpaBse NpuBpeaHux Cy6jekaTa y JOMUHAHTHO NMPUBATHOM BAGCHULUTBY.

Y nocebHom unaHy ce nponucyje obasesa ¢yHKUMOHEPA LA U3BECTM O MPU-
TUCUMMA MM HEMPUIMYHUM YTULA[MMO KOJUMO [€ M3NOXEH Yy BpLUery [aBHE
dyHKLUM[E, OLHOCHO MOCTYNAKE Yy CIy4Yajy KALA HWje CUrypaH 4a it HEKMM CBO-
MM UMHbEHEM MITU HEeuMtberbeM M3a3MBA CyKOD MHTepeca. 3a O4ekMBaTH je ad
he oBe Hopme yecTo BUTH NpumersueaHe y npakcu. C 063npoM Ha TO MOXe ce
NOCTABUTM M MUTAHE KAKO MOMy [A Ce Crpede epeHTyanHe 3snoynorpebe
byHKUMOHEPA, YKONUKO OHK Be3 pasnora onTyxe HeKOra Ad HA WX BpLUe npw-
TUCAK MU HEMPUIUYAH YTULA].

O6aoBe3a NOgHOLWEHA M3BELITA|A O MMOBMHU M MPUXOAMMA j€ KOHUMMMPAHA
TOKO [A Ce M3BEWTaj MogHOCHK y poky of 15 paHa o crynara Ha dyHKUMjy,
jeoHOM rogmLLkbe y TOKY Tpajara dyHkumie, y poky og 15 naHa op npectaHka
byHKuMie, kAo U y HapegHe gse roguHe. [loctoju n obase3a NopHoLWea
BAHPELHUX WM3BELITAjd YKONMKO Cy npomeHe y Toky roguHe sehe op 20
npoceunux nnata y Peny6nauumn. Mssewrtaju ce nogHoce 3a dyHkuMoHepa,
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FEroBe NPEeTKe M MOTOMKE M BpayHOr apyra. Y BE3M Ca OBMM MOXE Ce [aBUTH
MHOLUTBO HEOOYMMUA, MOYEB Off POKOBA 30 MOAHOLIEHE WM3BELTA|d HAKOH
NpPecTaHka Bplerna dbyHkuMje, MOryRHOCT M3pULAKa Mepa NPOTUB OUBLLIMX
PYHKUMOHEPA, HOYMHA CAHKLUMOHWUCARA MOBE3AHMX MWL KOja He Aajy nogaTke
O CBOjO] UMOBMHM U Ap.

3akoHopnaeay, je nponMcao ob6aBesy MOAHOLIEHA MMOBMHCKMX M3BELITAjA 3Q
YXKM KPYT TIALG Of, KPYra MOBE3AHMX NMLA AePUHUCAHMX Y yBOAHOM Aeny. Mapna
je pasymmbMBO 360r Yera Cy M3 Kpyra NOBE3AHMX JULA, O YMjo] MMoBMHM Tpeba
M3BECTUTH, M3OCTABIbLEHM NOBOYHM M TA3OBMHCKU CPOaHMUM (KOjU OBMYHO HUCy
neo 3ajegHuukor pomahuHctea u morno 6M aa npeactaemba  Tewkohy
NPMKYNIbAHE NOAATAKA KOJU CE HA HMX OAHOCE), HEMA HUKAKBOT PA3NOrd Ad U3
ose obasese Oyoy M30CTOB/BEHA NMUA CA KOUM YHKLMOHEP XMBU Y
BAHOPAYHO| 3Qj€AHNLM, HErOB YCBOJEHUK M YCBOMNALL.

3akoHom je ypeheHo pa ce nomaum 3 Peructpa UMOBKMHE MOTY KOPUCTUTH
CAMO y MOCTYNKy y kojem ce yTephyje nospena 3akoHa O CMpeyaBarby CyKo-
6a nHTepeca. JaBHM Cy jeAMHO MOAAUM O MPUXOOMMA KOje PYHKLUMOHEP OCT-
Bapyje 13 6yueta. Mako oBakBO peluere Huje HENO3HATO Y YNOPEAHO| Npak-
CU, M MOXe ce BpaHUTH 3aWTUTOM 6€36e0HOCTH U NPUBATHOCTU BYHKLMOHEPA
M HWUXOBMX MOPOAMUA, HMUME CE 3HATHO CYXABAjy MEXAHW3MM KOHTpOJe.
Haume, osaj 3akoH He npyxa jasBHoCTM moryhHOCT ga casHa nogatke Koju 6u
YKA3MBANM HAQ NocTojare cykoba mHTepeca y Beho] mepu Hero wro je To oo
capa 6uno moryhe. Ycnen Ttora, moryhe je na he ce y Toky npumere 3akoHa
necutn jegHa on cnepehe pee cutyoumie: na Penybnuukn opbop 3a
pewasawe O cykoby wuHTepeca 6yae ,,3aTPNAH® MPUjABAMA OHUX KOjM
CyMrbajy 0a GYHKUMOHEPH HUCY MPU[OBMIKM CBE CBOjE MHTEpPEce W MMOBMHY,
wTto 6u 3HayajHo ontepetuno pag Opbopa y ciayuajy UCMUTUBAHA TAKBKX
cnyyajesa, a wro 6m 6Guno usbernyTo ykonmko 61 jenaH neo nopataka 6uo
jOBAH; AWM TAOKO WTO BU Ce KpLEre 3aKOHA OCTABMIO BAH YBMAA jOBHOCTH,
KOja He 6K MMANA HU CA3HAHE O MPU{ABILEHO| MM HEMPU|ABILEHO| UMOBKHM
dyHKUMOHEPQ.

Tek kaga Penybnuukn onbop yTBpan nocrojare cykoba MHTEpeca Taj NoAaTaK
ce objassbyje jaBHo. [lopen Tora, 3a nuTare jaBHOCTM Cy op 3Ha4aja oppenbe
unarosa 30-33. Fbuma ce nponucyje sBeoma kopucHa obaeesa Opbopa aa
omoryhu ysua jaBHOCTH y MHPOPMALMiE O CBAKOM MPUTUCKY MM HEMPUIMYHOM
yTHLAjy KOME je DYHKUMOHED M3NOXEH y BpLuery jaBHe dyHkuuje. buno 6u jow
kopucHuje kapa 6u Opbop 6uo obasesaH aa osakse MHbOPMALMiE M CAM
objasrbyje, HaO Marbe GOPMANAH HAYMH HEro ceoje oanyke (Hnp. Ha Beb-cajTy).
360r MoryhHocTH na dyHKuMoHEpPK 3n0ynoTpebe 0BO KAKO BGU NAXHO ONTY>KMK
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NONIUTUYKE UNK HEKE Apyre NpOoTUMBHMKE, Basbano 6u 0b6e3beautn oprosapajyhu
MEXAHM3AM KOHTPOME MPUjOBA O MPUTUCUMMA, KOKOB CAd HE MOCTO(M.

Ynanosuma 32 1 33 cy nojayaHa orpaHMuera NpPUCTyna MHGOPMaLMia, Koja cy
seh cagpxaHa y apyrm ogpenbama 3akoHa. Y HMMA Ce KOPUCTE HenpeumsHu
TepmuHn (HNp. y ctasy 2 unana 32, HUCY NoAAUM TO WTO (HE) NPeacTas/ba NoBpe-
gy 3akoHa, Beh ce nogauu ogHoce Ha ogpeheHy cUTyauujy, Ynrberse u ci., Koja
HE NPencTas/ba nospeay 3akoHa; u3 YnaHa 33, cTaB 2 Npousnasm aa cy U Cyaosu
,,MHCMEKLM|CKM OpraHmK®s; oapenba o ,,3n0ynoTpebu paamn WUKAHUPAHA® je Kpa-
jrbe HenpumepeHa — faneko 6u 6orbe BUNO OAPEeanTH KAAA Ce M 3a KOoje CBpXe Te
nHbOpPMaLMje MOry CTABUTH HA YBUI CYAOBMMA M OPTaHMMA MHCMEKUME).

[MaBHU [ONPMHOC 0apenaba OBMX YIGHOBA 3AKOHCKOM TEKCTY je TO WTO ce
ocTasba MOryRHOCT 1A ce nopauy O CUTYauM[aMA Y KOjUMa Huje yTepheHo noc-
Tojarbe cykoba MHTEpeca, OOHOCHO noBpena 3aKOHa objaBe YKONMKO ce
byHKUMOHEP KOjU je y nuTamy ca Tum carnacu. [lpu Tom, mehytum, Huje not-
nyHo jacHo aa nm ce Opbop obpaha dyHkumoHepy Tpaxehu carnacHocT 3a
06jaBbMBAME CBOjE OMIyKE KOO MAE HeMy Y NPMIOr, AA M GyHKLMOHEP UMa
NPABO [0 30XTeBA OBjOB/LMBAE TAKBE OfIYKE O APXKABHOM TPOLLKY MTA,.

Y Be3u Ca CBMM OBMM MWUTAHMMA, 30 OYEKMBATM je LA 3HAYQJOH YTULA] MMA W
3aKOH O cloBOAHOM NPUCTYMY MHDOPMALM|AMA Off OBHOT 3HAYA|A, KOjU je CTyn1o
Ha cHary Hosembpa 2004. Oesaj 3aKoH JOHOCH HOBMHY YTOSMKO LUTO OHO LWTO j€
HO OCHOBY APYIMX NPOMMCA MPOMALIEHO TAJHUM HE MOPA YBEK M 1A OCTAHE TAjHA.
Ykonuko Opbop (vnm MNosepennk 3a uHdopmalmie of jaBHOT 3HAYA[A Y APYrom
CTeneHy) yTBpAM OO NPETEXAH WHTEPEC CTOjM HA CTPaHu OBEenoaarmMBarba
nHdopmaumje, Tpaxmoly he 6utn omoryhen yeua y nedopmauny.

Y yeTBpTOM NOMABILY 3AKOHA Hanase ce ogpenbe o noknoHuma. MNoknoHom ce
y cmuciy 3aKOHa CcMaTpajy ,,HOBAL, CTBAPW, MPABA, ycnyre ussplieHe 6e3
ogrosapajyhe HakHoge M CBAKA Apyra KOpucT koja je gata wnm obehana
byHKuMoHepy Unu nosesaHom nuuy““. [a je peuyeHunua oBne OKOHYAHA, He Gu
6uno npobnema. Mehytum peuennua ce Hactasmba oapehersem ,y Besu C
BpLIEHEM jaBHE dyHKuMje®“. Ha Taj HauuH npumeHa oBor 3aKOHA Ce CyXaBd
CAMO HQ MOKIOHE KOjU MMajy To ButHO cBojctBo. Morno 6u ce npetnocTasuTy
4O Ce y TaKBe MOK/IOHE MOry CBPCTATM: Q) MOKMOHM KOM MMAjy 3a umib
noamuhueare, OAHOCHO BPLUEHE YTULA[A HA BpLUEHe dyHKuMie Ha oppeheHu
HQ4MH, B) NOKNOHM KOM Cy NMPOTOKONAPHE NPMPOAE, B) MOKIOHM KOjWU npen-
CTaB/bAjy OBMUAHU YMH M AAjy Ce M3 3AXBANHOCTM M KOjU Cy MO CBMM CBOjWUM
OCOBUMHAMAO M OKOMIHOCTUMA TOKBM AQ CE& MOTY PA3NIMKOBATM Of MOKIIOHA KOju
NPeACTaB/bAjy AABAHE MUTA.
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3akoHOAGBAL [A/bE MPOMUCYj€ HAYMH PAYYHAHA BPEAHOCTM MOKIIOHA M
obasesy PpyHKLUMOHEPA Aa 3ATPAXM PAYYH MK 0a NOKIIOH oabuje.

Mpunukom oppehusarba Npasuna o npujeMy noknoHa 3akoH je Ty moryhHocTt
OCTABMO CAMO 30 NPOTOKONAPHE M MPUIOAHE MOKIOHE MAHE BPEAHOCTU
(capawra spepHoct oko 100 espa). Ykonuko je noknoH pobujeH on cTpaHmux
OPraHM3aumMja mnu nuua, npumersueahe ce noceban 3akoH (nenumuuHo je u
capa perynucano 3akoHom o cpencteuma y csojunn PC). M3 kacHujux oapena-
6a noctaje jaCHO Aa HUje ped O ToMe AA NK GYHKUMOHEP CMe A MPUMM HEKM
noknoH, seh nponucneare na he noknon nocratn ceojuna Penybnuke Cpbuie,
yKonuko He cnapa y nosnawhene kateropuje. Moxe ce noctaeutit u nutarse
onpaBaaHoCTM oapenbe 0a HEenO3BObEeHM MOKJIOH MOCTAje YBEK CBOjMHA
Penybnuke (4ak u kapa ra npume GyHKUMOHEPH jeauHMUE TepuTopHjanHe
QyTOHOMM{jE UK NOKANHE CAMOYMPABE).

Ocraje HenokprMBeHa MATEPM|A MOKNOHA KOjU CAMO MPUBMAHO HUCY Y BE3MU CA
BpLIEeHeM dyHKUMje. 3aKOH He aje OAroBOp HA MUTare KO he npouersusaTy
0Q M € HEeKM MOKIOH y BE3n Ca BpLieremM dyHKLM|e, YKOAMKO PYHKLMOHED CMa-
Tpa na Huje (1 36or Tora He npujasu NoknoH unu obeharse noknona). 36or Tora
61 6uUNo paneko CMUCNeHWie 4A je 30KOHOAABAL nponucao obasesy MPU-
jaB/bUBaKa CBMX NOKNOHA, kKAKO 61 ce 06e36eanno NPUKynbakbe NOAATAKA 34
€BEHTYQIHA UCMIUTUMBAHA NOCTOjara Cykoba uHTepeca. Y ofHOCY HA OBQ| LMb,
nuTare MOryRHOCTM 30ApXABAHKA NMPOTOKONAPHMX WMAKM MPUIOAHUX MOKIIOHA,
KOjem je 3aKOHOAOBAL, MOCBETUO JOCTA NAXHE, Off HE3HATHOT j€ 3HaYa|d.

Mpumena 3akoHa o cnpedasary cykoba uHTEpeca Huje ce oapujana
OMHOMUKOM KOjy je 3akoH npepsuaeo. To ce OAHOCH HA Cam mpouec GOPMM-
parba Penybanukor opgbopa, 6yayhu aa je tek y Tpehem nokywajy y HapogHoj
ckynwtuHm cactas Opbopa komnnetTMpaH (M36op NeTor YNaHa Ca CMUCKA OHMX
koje je npeanoxuna CAHY). Y kacHujem nepuony, HapogHa ckynwmuHa je oau-
rpana nosuTueHy ynory, omoryhusm unanosuma Onbopa OCHOBHE ycnose 3a
paf LOK HUCY BOBMIKM CONCTBEHE MpocTopHie u Oyuer.

Henocpenro Hakon dopmrpara Onbop je AoHEeO BMLIE NOA3AKOHCKMX AKATA
HEOMXOAHMX 30 NOYETAK PAAA U UCIYHbEHE 3aKOHCKMX obasesa, Mehy kojuma je
6uno Beoma 3Ha4ajHO yTBphMBarke 06pA3ALA 30 NPUABY UMOBMHE M MPUXOLA
jaBHux yHkumoHepa. Tume je Opbop MCNyHMO YCIOB 3Q MOYETAK NMPUMEHE
nena 3akoHa KOjU Ce OAHOCK HA OBE PafH-E.

Tpeba pehu u To ga je y Hekonuko cnyyajeBa, M npe M HAKOH GoOpPMUParbQ
Opbopa, y jaBHOCTM 6MNO NOCTABILAHO MUTAKE AA NM Cy NOjearHM
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byHKUMOHepK npekpwmnu Heke op oppenaba 3akoHa. Y Bue TAKBMX
CnyyajeBa, APXKABHM OPraHKM HUCY YEKANM HA Cnposoherse nocTynka npep
Onbopom, seh cy npuberasanu paspetuerby TMx byHkupMoHepa (jeaaH sameHuk
n nBa nomohHuka muumctpa y Bnagn Cpbuje).

Penybnuukmn opbop je y CBOM LOCAAQWHEM PAgy YY4MHMO LOCTA Ad 3AKOH
3axxuBu. [locebHo cy y Tom noregy 3HayajHu npasHu ctasosu koje je Oabop
ACQO MOBOAOM MPUMEHE MOjeMHUX 3AKOHCKMX oppenaba, Kao M caBeTu Koje
rOTOBO CBAKOAHEBHO Adje dyHKUMOHepUMa. Marbe yCrneLwHum ce Mory OLeHUTH
pocturiyha y npukynsbarby NOAATAKA O TOME KO Cy YOMLUTE jABHM GYHKUMOHEPH
y Cpbuijn v y npukynibarby M3BELITAJA O UMOBMHM M NPUXOAMMA byHKLMOHEPA.
CBaKaKO fa NpeTexaH 4eo KpueMue 3a oBe Tewkohe Npunaga OpraHMMa Koju
HUCy npasoepemero goctasunn Opbopy nogatke o GyHKUMOHEPUMA.

Benvku 6poj dyHKuMOHEPA, HAPOYMTO M3 OPraHA JIOKANHE CAMOYMNpPOBE M
jaBHMX Npenyseha Huje nocTynuo npema ceojoj obaeean U JOCTABMO U3BELLTAjE
O MMOBMHM M MPUXOOMMA Yy 3CGKOHCKOM pPOKy. Y TOKBMM ClyydjeBuMd,
Penybnuukm onbop je nokpetao noctynak npeasuher 3akoHom. [pyra
Hajuewha cutyaumia y kojoj je Onbop nokperao NoCTynak u KATKAL, M3PULAO
Mepe nponucaHe 3akOHOM (,,HejaBHO onomeHa*, ,,npenopyka 3a
paspelleres) jecy ciyyajeBu HenossombeHe Kymynaudje dyHkumja (wto je
yrnaBHOM GMBANO OUMMEAHO M3 COMMX M3BELITAjA dyHKUpMoHEpa). 3HATHO
Marbe je buno cutyaumuia y kojuma je Opbop oanyuMBao o nospenama 3akoHa
KOje ce OfHOCE HA TO Ad je jaBHM bYHKLUMOHEP AenoBAo y CyKoby nHTepeca Kao
M CUTyauuja Kana je NoCTynak NOKPEHYT Mo NpujasBu HEKOT NULa.

JenHa op OCHOBHMX NPETNOCTOBKM yCMELWHOCTU OBOT MPOMWUCA jecTe CapanHa
CBMjy HO HEroBoj npumenn. Tpeba pasymeTn La Cy NPONUCKH OBAKBE BPCTE 4E0
OnwITe AEMOKPATCKe KynType, d He CPeAcTBO YCMepeHO MNPOTWB nnud Koja
obassbajy jasHe dyHKuMje. 360r Tora je BEOMAa BAXHO AA Ce Y noYeTHO| $asu
npumere 3akoHa wro sehu 6poj dbyHKUMOHEpPa HA Koje ce OH OAHOCH YMO3HA
Ca CBOjMM HOBMM 0BaBE3GMA M AC Y NOWTOBAKY TMX obasesa nobujy nomoh
HOLNEXHUX OPXOBHMX OpraHa. Y cuTyaumin kaga yeoherse Hoeux obasesd
dyHKkumoHepa Huje npaheHo MaTepujanHuM SOOPOBUTUMA Y HKUXOBY KOPWCT,
NOACTMLA] CE MOPA TPAXKWUTU HA LPYroj CTPAHM — NOBWHOBAHE OBOM MPOMUCY
NpPeacTaBba kopak ka nosehary noeepera rpahaHa y HocMoue jaBHMX
byHKumja nuuHo M nosehary yrmena dyHKUM|a KOje HUXOBM HOCHOUM BpLUE Y
jOBHOM MHTepecy.
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V. Apyru 3aKOHM U CYKO6 uHTepeca

Y Hekum nponucuma koju cy y mehyspemeHy AOHOWEHH, NOjeAMHNUM ACNEKTUMA
pewasara cykoba mHTepeca je Takohe 6una nocsehena naxrba. To BAKM HA
npumep 3a 3akoH o npuspenHum ppywteuma (CI PC 125/04), 3akon o
OPXABHUM ClyX6eHUUMMA (KOjMM Cy MOCTABIbEHA MPABMAG 30 PA3PELIABAHE
cykoba MHTEpPEeca kop 3AanOCieHUX Yy OPraHMMa APXABHE ynpase), 3akoH o
jasHum areHuujama (CIPC 18 u 81/05), 3akon o napHuyrom noctynky (CIPC
125/04), 3akon o creuajHom nocrynky (CI PC 84 u 85/05), 3akon o Bnaau
(Cr PC 55 u 71/05) u 3akon o sawtutn koHkypeHunje (CI PC 79/05).
Oppenbe 0 HEecnojMBOCTM dyHKUM|G HAWE Cy CBOjeé MECTO M y 30aKOHy O
NOKQNHO| COMOYNPAaBM, O Yemy he BUTH jow peun y aarsem TekcTy.
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VIi. ETMUKM KOAEeKC NMoOHALUakhaA
dyHkumoHepa nokasnHe
camoynpase U CyKo6 uHTepeca

Mutary cykoba wuHTepeca je noceeheno pocta naxrse y Etuukom kopekcy
noHawara byHkuMoHepa nokanHe camoynpase. Beh op camor nouetka osor
LOKYMEHTA, Of feduHuumMie NojMa GyHKUMOHEPT NOKANHE CAMOYNPABE, MOTY Ce
YCNOCTABUTH jOCHE Napanene y 0fHOCY HA 30KOHCKA peLuersd.

VI.1. Ko cy ¢yHkunoHepmu?

Mpu ogpehusarby ko he ce cmaTpaT GyHKUMOHEPOM NOKASHE CAMOYNpPABe
teopun Kogekca cy ce onpepenunu 3a UCTU NPUCTYN KAO W TBOPLM 3AKOHA O
cnpeyaeary cykoba uHtepeca. Haume, na 6u Heko nuue pobuno crartyc
byHKuMoHepa noTpebHo je Aa Tpu ycnosa Oyay UCTOBPEMEHO UCTYHEHA:

1. HaunHn ponacka Ha dyHkumjy. Kao HaumH pgonacka Ha dyHKuMjy U
Konekc u 3akoH nponucyjy ,M360p, noctasmwerse u MmeHoeare”. Cee
OBE TPU KATEropuje A0 Cy NO3UTUBHONPABHE TEPMMHONOTHU|E, TAKO AA HM
y KOM Crydajy He Moxe BUTU HefoyMuLe A N HEKM GyHKUMOHEP jecTe
MK HUje M3a6PaH, NOCTABILEH UITM UMEHOBAH.

2. O6aBmatbe hyHkumje y opraHy. M 3akon un Kogekc npu onpehusarsy
nojMa dyHKUMOHEPA NONA3e Of TOTa AA Ce huxoBe oapenbe npumerbyjy
COMO HO MU Koja BpLie byHKUM]Yy Y OPraHMMA fOKANHE CaMOYnpaBe,
jaBHMx npepyseha. TuMe ce nckIbydyje HEMOCPEAHA NPUMEHA OBKX aKATA
HO nMUa Koja ceOjy dyHKuM)y OBQBBAjY Y POA3HUM MOBPEMEHMM MM
NPMBPEMEHUM PALHUM TENNMA.

3. OnwTtuHa Kao OCHMBa4Y jaBHOr npepy3eha, ycraHoBe M opraHusauuje.
DyHKUMOHEPUMO CEe CMATPAjy M OHU KOjU 06aBBAy byHKUMIE M Yy [aBHMM
npenysehuma (3akon m Kogekc), OBHOCHO OpraHMma YCTOHOBA M OPraHmu-
3aumja. butHo je pa ocrmeay (wTo ce yTBphyje Ha OCHOBY GKTG O OCHUBAKLY)
6yne rpag unu onwtuHa. 3a npumery Kopekca cy mepopasHa cutyauuja
kana je ompeheHa jeaMHMUQ NOKANHE CaMOYNpPaBE OCHOBANA (CaMA WM
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30jeqHo ca apyrMm cybjekTMMA, CBOjMM QKTOM, YTOBOPOM M Cil.) HEKO jOBHO
npenysehe, ycraHosy unu apyry opranmsaumjy. byayhu na je mepuno 3a
onpehuBarbe HA@NEXHOCTU OCHMBANE, npousnasu M aa ce Kopekc He
npumerbyje Ha yHKUMOHEPE OHWUX OPTraHA KOje MMEHY|e |eAMHMLA NOKANHe
CAMOYNPABE, QU KOjUM je OCHMBAY Heko apyru (Hnp. Penybnuka).

VI.2. Ha xoje ce ¢pyHKUMOHEPE HA JIOKAJIHOM HUBOY,
npema cTaBy peny6nuukor ogq6éopa 3a pewasarbe
O cykoby uHTEepeca npumetbyje 3aKOH

OpraHu rpaga/onwTuHe:

- [panoHauenHuk/npeacenHnk onwTuHe

- 3aMeHWK rpaaoHaYenHUKa/NpeaceaHKa onwThHe

- MomohHuk rpagoHauenHuka/npeaceaHnKa onwTuHe

- MNpepncenrunk ckynwtuHe rpapa/onwTnHe

- On6opHUK Y CKYMWTUHU rPpaaa/onLTUHH

- YnaHosu rpaackor/onwtuHckor seha

- Hauennuk rpaacke/onwtuHcke ynpase

- Hauennuk rpancke/onwtiHcke ynpase 3a nojeanHy obnact
- [NOBHM APXUTEKTA W APYTM MABHK CTPY4YHAUM 30 nojeanHe obnacty
- pahanckn Gpanunau, (ombyacman)

- JaeHu npasobpanmna

- 3ameHuk jaBHOr NPaBobpaHMoLa

- IPYra nMuQ M3jeaHaueHa Ca [aBHUM GyHKLMOHEPHUMA

OpraHu jaBHuX npepy3eha Koje je ocHoBao rpap/onwTuMHA:

- OupekTop

- 3ameHuk aupekTopa

- Ynaw ynpasHor oabopa
- YnaH HopzopHor oabopa

3a pasnmky on Kogekca, 3akoH ce npumerbyje Ha yxxiu kpyr dbyHKLMoHepa, Te je
NOTPEBHO NPOLLMPUTH TOPHsM Cnncak cnegehum kateropujama byHkumMoHepa:

- IMPEKTOPM YCTAHOBA U APYIMX OPraHU3ALM|A YK[M j€ OCHMBAY
OMLUTUHA, OAHOCHO TPaf,

- YWIOHOBM YNPABHKMX 0A6OPA M APYrd NOCTOAB/LEHA U MMEHOBAHA NULA Y
YCTAHOBOMO M OPraHU3ALM|AMA KOje j€ OCHOBANA OMTUHA UK TPAA,
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VI1.3. NMpBeHCTBO 3aKOHA U jaBHOr
MHTepeca HaA NMPUBATHUM

Kao wro je peuero y Mpupyunuky 3a npumeny Etuukor kopexkca noHawarsa
dyHKuMOHEpa nokanHe camoynpase?, obasesdy, npema Kojoj ¢yHKuMOHEpP
nokanHe camoynpase ob6aBbaA CBOjy PyHKUM)y MO 3AKOHY, Tpeba TyMaumTu
TAKO A Ce U3pPas ,,30KOH y3UMA Yy CMMUCIy HAYenda 30KOHUTOCTU, OAHOCHO
BNOALOBMHE MPABA, Tj. CBMX 3AKOHA M APYIMX MPOMMCA KOjM CAAPXKE MPABHA
npasuna o npasuma M obasesama nmua koja obasmajy jaBHe dyHkuMje.
MowToBarbe 30KOHA M HAYENAa 30KOHUTOCTH MPUAMKOM 06aBBARKA (yHKLUM|e
NPeLCTAB/bA MUHUMYM €TMUYKOT MOHALWAHKA KOje Ce Of CBAKOT ¢pyHKUMOHEPA
ouekyje, a CynpoTHA NOHAWAHA Cy Hajyewhe KaXbMBA, OAHOCHO, AOBOAE A0
Hekor og obnuka npasHe ogrosopHocth. Cnnuny obasesy nponucyje n 3akoH
O cnpeuasaky cykoba uHTepeca, y kKome ce u3puumto ytephyje ma je
L,»PYHKUMOHEP OyXaH A Ce MOBUHYyje nponucuma koju ypehyjy rerosa npasa
n obasese...«

Mehytum, moxe ce noctaeuTH nuTarbe WTA TPebA AA YYMHWU PAAHO TENo 3a
npaherse npumeHe Etuuykor kopekca noHawara GyHKUMOHEPA NOKanHe
camoynpase'0 kana ce nocymra y To Aa je GpyHKUMOHEP NOWTOBAO OBY CBOjY
ob6asesy. C jeHe CTpaHe, HEMA HUKOKBE CyMHE A j€ M Yy TUM CydajeBuma
PanHo Teno naanexHo na yrephyje na nu je aowno no nospene Kogekca, u na
no cnpoBeaeHOM nocTynky u3apeke oprosapajyhe mepe. Tume ce nocao
PanHor Tena He okonuasa. Haume, nospena nekor nponuca, no npasuiy
NOBNQYM M ApYyre BPCTE OArOBOPHOCTM, Na 6Gu y Ciydajy AQ Ce jaBM OBAKBQ
cymrsa, PapHo Teno umano He camo npaeo seh u o6asesy na ussect oprave
KOjM Cy HamnexHu 3a yTephuearbe nospene Tux nponuca (HAp. nonuuuia u
TyxunawTeo, OGyuetcka wmHcnekumija, Penybnuuku opbop 3G peliasarbe O
cykoby mnHTepeca).

Hakon Tor obasewTasara moxaa he GuUTH onpasgaHO 30CTATM CA NOCTYNKOM
yTBphMBaG ofroBopHocTH dyHKUmMoHepa 3a kpwerse Kogekca, Lok HOgnexHw
OPraH He YTBPAM LA MK j€ AOLLNO [0 KPLUEHO 3AKOHA UM HEKOT APYror Npomnmnca
(ykonuko ce cyMma na je dyHkumoHep nospeano camo Ty oapenby Kopekca).
3a Bpeme oK ApyrM oprad Boau noctynak, PagHo teno 6u tpebano ga nokaxe
MHTEPECOBAE 30 TOK M MCXOL, TOT NOCTYNKA KAKO OU HENOCPEAHO MO HEroBoM
MPABOCHOXHOM OKOHYQHY HACTABMIO CBOj MOCTYMAK.

Kao wro je seh 6uno peun, jaBHa dyHKuMja ce Mopa OBABLATU Y jOBHOM
MHTepecy, 1 To je 0baBe3a Koja AONA3M KAKO M3 cBux Baxkehux nponuca, Tako

9 boromy6 Munocasmesuh u Hemara Henaauh, Mpupyurnk 3a npumeny Etuukor kopekca noHawarma GyHKUMOHEPa NOKanHe
camoynpase, CranHa koHdpepeHumja rpaposa u onwtHa, beorpaa, 2005.
10 Y namem Tekcry Pagro Teno. - Mpum. npup.
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n n3 Kopekca. 3akoH o cnpedasary cykoba mHtepeca obasesyje dbyHKuMOHEpe
0Aa jaBHY yHKUMjy BpLIE TAKO A4 ,,j0BHM MHTEpPEC He MOApPEeAe MPUBATHOM
nHTepecy, HutH mehy muma msasosy cyko6*. Yumu ce kao pa Kopekc mpe u
KOPQK arbe Kaua Kaxe Aa GyHKUMOHEP NOCTYNA UCKIbYYMBO Y [OBHOM MHTEpe-
Cy, O HE Yy CBOM JIMYHOM, MPUBATHOM, FPYMHOM MM CTPAHAYKOM MHTEPECY.

Beh cmo euaenu na npueathu nHtepeck (kao 36upHu nojam) mory obyxsatatu
pasHe acnekte (MATEPHU{QIHM 1 HEMATEPH[OIHU MHTEPECH), KOO U TO AA Ce MOof,
NPUBATHUM MHTEPECOM BYHKLMOHEPA MOTY CMATPATH M PA3HU MHTEPECH YXMX 1
WMPKX TPyna Kojuma Taj byHKUMOHEP NPUNaaa (MopoaMud, Kpyr npujarternsa,
YAPYXEHA, NOAUTUYKA cTpaHka mTa.). [Mpu Tymadery oapenbe Konekca, koja
HONOXE NOCTYNAHE UCKIbYYMBO Y [OBHOM MHTepecy, Tpeba nohu og Tora aa Tqj
MHTEpPEeC NocTynarem dyHkuMoHepa He cme aa byae nospeher. To je enemeHT
eseHTyanHor kpwera Kogekca Ha koju 61 npesacxoaHo Tpebano na obparte
NaXHby TENA KOja MPATe HEerosy NPMMEHY. Tek HOKOH Tora 61 Ba/bano BMAETM
LA JI1 je NOCTOja0 HEeKU NPUBATHKU MHTEPEC (OMHOCHO, NIMYHM, MPUBATHU, PYMHK
WU CTPAHQYKM) 30pag Kojer je dyHKUMOHEP NocTynno HA oppeheHn HaumH y
KOHKPETHO| cUTyaumju. YKONUKO je PyHKLMOHEP MMAO Y BULY M [OBHU W NMPUBAT-
HM MHTEPEC, NA j€ CBOjMM AENOBAMEM 30A0BOMLMO 064, TAKBO NMOHALIAHE, Y
Haveny, He 6u Tpebano cmatpati nospenom Komekca 3ato wro HemocTaje
jenan on gBa 6GUTHA enemeHTa (MOBPENA jaBHOr MHTEpPECa).

Ha jeaHom npumepy MoxemMo carmepati pasHe moryhe cutyauuie.

Mpumep 1

OnwtuHckm GyHKUMOHEP YMja geud Cy y y3pacTty y Kojem Tpeba na uay
y Bptvh ydyecteyje y npunpemu wmnu poHowersy Gyueta. Y Oyuety ce
onpehyjy cpeactsa 3a M3rpaarby jEAHE HOBE MPEALIKONCKe YCTAHOBE,
wTo je panunje ytepheHo kao npuoputetHa noTtpeba Tor pmena
HagnexHoct onwTtuHe. Pagehn Taj nocao pyHKUMOHEP nocTyna u kao
3aCTYNHUK jaBHOr MHTepeca (3aTOo LITO jecTe y MHTepecy 3ajenHuue aa
ce MPefLKOoNCKa yCTAHOBA M3rpaay) aiu Uy CBOM MPUBATHOM (3aTO
WTO 61 U HEroBa Aeud MOMA AA UAy Y Ty NPEALIKOSCKY YCTAHOBY, LWTO
Ou HErosoj NopoaMuy aoHeno Buwe cnobopHor spemera). Y OBOM
cnyJajy He MOXe ce cmartpatu ga je powno po noepeae Kopekca y
nocrynawy (yHKLUOHEpPa.

Mpumep 2

OnwtuHckm dyHKUMOHED uYMja je Cynpyra BACNUTAYMUA, TpeHyTHO Ge3
3anocnera, ydecteyje y npunpemu unm goHowersy byueta. Y Oyuety ce
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onpehyjy Cpeactsa 3a u3rpaary jefHe HOBE MPENLIKONicke YCTAHOBE,
nako notpebe 30 TMM HUCYy yTBpheHe kAo MpuopuTeTHE y TOM aeny
CTBAPM M3 HaanexHoctu onwtuHe. Pagehu Taj nocao cyHKuMoHep
nocryna caMmo Ae/IMMUYHO Kao 3acTyMHUK jaBHOT MHTepeca (3aTo WwTo
jecte y uHTepecy 3ajefHuLE OO Ce NPEALLKOSICKA YCTAHOBA U3rpanm, anu
NOCTOje M NPUOPUTETHUM [ABHM MHTEpecH Koje Tpeba 3am0BOSbUTH).
McTospemeHo, (pyHUKLMOHEP NOCTyNa OYMriegHo U y CBOM NpuBar-
HOM UHTepecy (M3rpafrbOM MPEfWKoncke yCTaHoBE OTBOpUna 6u ce
moryhHocT fia rherosa cynpyra gobuje sanocnerse). YHKLMOHEP CTaBsba
npuBaTHMU UHTEpPEC U3Hap, (NPUOPUTETHOr) jaBHOIr MHTepeca, Tako pAa
Yy HEeroBom noctynawy nocroju nospepa Kopekca.

Mpumep 3

OnwTnHckn dyHKUMOHED KOjEM Ce POAMIO AeTe yyecTByje y noCTymnky
OflyYMBAHA O TOMe HA KOjoj nokauuiu he 6GutM marpahera Hosa
NPEALIKONCKA YCTAOHOBA, 30 YMjy M3rpaary cy cpeactsa obesbehena y
6yuety onwtuHe. [Npu n3bopy nokauuje 3acTyna CTaB A4 NPEALIKON-
CKy YCTAHOBY Tpeba M3rpaguTH HA NOKAUMIM HAJBAMXKO| Herosom
MeCTy CTaHOBAHA, M noTkpenbyje ra netuumjom 200 rpahaHa us Tor
pena rpaga. McrospemeHo, nocroje u gpyre nokauuje HA KOjuma Gum
ce Ta ycTtaHosa Morna noauhu, npu demy Mma uHauumia aa 6u 6poj
MOTyRKX KOPUCHMKO yCyra NpeaLkoncke YCTAOHOBE HA TUM noKauu|a-
Ma morao 6utn sehn. CtaHoBHMUM TOr Hacerba MehyTUm HUCY OopraHu-
30BANM NOTMMCMBOHE NETULUM|E, O HE NMOCTO[M HM CTYAM|[a Ca NPELU3H-
MM MOKA3ATEBLMMA O NOTPE6aMa 3a NPEALLIKONICKOM YCTAHOBOM Y Noje-
AMHWUM [ENOoBMMA rpaad, Beh camo ypOAaHUCTUYKM MNAHOBM Y KOjUMA ce
BMIM HO KOJUM CBE MECTMMA je npeasuheHa usrpagba oBakeux objeka-
Ta. PyHKuMOHEP Ce 3anaxe 30 TO LA Ce OJIyKA JOHecCe rMacatbeMm,
6e3 uspage getarsHe CTyamnje o npouexu notpeba, U Npu TOM ce apyru
YIQHOBM TENA KOje AOHOCK OIJyKy PYKOBOAE WMCKA3AHMM noTpebama
rpahana koju cy nogHenu netuumjy. @YHKLMOHEP je NocTynao Aenu-
MMWYHO y jaBHOM MHTEpEcy (3aTO WTO jecTe y MHTEepecy 3djeaHuue 4a
Cce Mpepawkoncka yCTaHOBA M3rpau, anu noCTOM U MPUOPUTETHU|M
[OBHM MHTEPEC KOjW je TPebano 3040BOBUTH — U3rPALHA NPERLIKONCKE
YyCTOHOBE HA APYroj nokauuin). MctoBpemeHo je nocTynao u y npuear-
HOM WHTepecy (3aTo wTo he npepwkoncka yCTOHOBA, 34 Hera Ha
noroaHoj nokaumin, 6utn uarpahera y noba kapa weroso aete 6yne y
y3pacty aa je noxaha, wrto he werosoj NOpoanLM AOHETH BULLE CNO-
6oaHor Bpemera). @YHKLMUOHep CTaB/ba NPUMBaTHU UHTEpPeC M3Hap,
(npuopuTeTHOr) jaBHOr WHTEpeca, Tako Aa M y OBOM cClyvajy
ponasu po nospepe Kopekca.
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Mpumep 4

OnwtuHckn byHkumoHep, umjn 6paT je BAACHMK jeauHe NPOAdBHMLE
Mrpayaka 3a Aely NPeALKOoncKor y3pacta y TOM rpagy, oanydyje o
TOMe y koje HameHe he ce TpoOWMTU CpeacTBa O0fobPEHa NPeawKon-
CKMM ycTaHoBaMa. bpaToemeBa drpma nma Benuky 3anuxy Henpognarte
pobe, 30TO WTO WUIrpaYKe KOje MMA HA PACMONArakby HUCY MHTEepe-
canTHe peun. Y GUHAHCU|CKM NAAH NPEeALKONCcKe YCTAHOBE YHOCH Ce,
HQ Npeanor oBor GyHKUMOHePad, HOBABKA HOBMX UIPAYAKA Y BPEeAHOC-
™ 0ff MMIMOH aMHapa. Ha TeHpepy koju ycneam, v Koju ce y noTnyHoC-
™ obaBu y cknamy ca 3akoHom, nobebhyje dupma dyHKuMoHeposor
6paTa, 3aTO WTO je 360r MarKX TPOLKOBA NPeeso3a y moryhHoctu aa
noHyau 6oy ueHy of apyrux noHyhaua. ®MYHKLMOHEP He mocTyna y
jaBHOM WMHTepecy (3aTo WTO Cy Kym/beHe Urpauyke 3d kojuma objek-
TMBHO HMje nocTojana notTpeba) 1 UCTOBPEMEHO NOCTyna y npuBar-
HOM uHTepecy (omoryhaea Gpatosmeso| dbupmu 3apamy Kojy MHaYe
BEPOBATHO He Bu ocTBapmna). OYHKLMOHEP CBOj NPUBATHM UHTEpPeC
cTaB/ba MU3Hap, jaBHOr, Te MoXXemo pehu pa je u y oBOoM ciayuajy
pouuio po noepepe Kopekca.

Ha oBom MecTy ce Moxe MOMEHyTH M TO fA COM 3AKOHOAABAL, YECTO MPOMnuCyje
[ELOH KPYr NMLA KOja Ce yHANPesn CMATPAjy MOBE3aHUMA Ca GyHKUMOHEPOM 3601
HekMx CBOjUX cBOjcTaBA. MHTepecn Tux nuua cmatpajy ce (Heobopuea mnu obopu-
BA 30KOHCKO MPETNOCTABKA) M MHTEPECMMA camor dyHkumoHepa. Y unany 4, cras
3 3akoHa o cnpeuyasary Ccykoba mMHTEPECd, MOL MOBE3AHMM JULEM Ce CMATPA
,.0PAUHM MK BAHOPAYHM ApYr bYHKUMOHEPA, KPBHU CPOAHUK byHKUMOHEpa Y
NPABOj NIMHU{M, Y TOBOYHO] NIMHUM 3AKIBYHYHO CA OPYIMM CTEMNEHOM CPOACTBA, YCBO-
MNaL, M YCBOJEHMUK, TA3OUHCKM CPOAHMK 30KIbYYHO CO MPBUM CTENEHOM CPOACTBA M
CBAKO APYro NPABHO U GKU3MUKO NULLE KOje Ce, MPEMA APYTMM OCHOBAMA M OKOJ-
HOCTUMA, MOXE OMPABACHO CMATPATH MHTEPECHO MOBE3AHWUM C PYHKLMOHEPOM.
Pasrpannyerse namehy nonmerue HOBPOjAHMX NOBE3AHMX GUIMUKMX IULA C jeaHe
CTpaHe, U GUIMUKMX MK NPABHKX IULA KOJA Cy CAMO ONMCHO oapeheHa, ca gpyre
CTPAHE, NO3HATA je M y NPoLecHOM npasy. Ha npumep, paHuju nponuck koju cy
ypehvBanu Cyacku NOCTynak Cappxanu cy TepmuHe obasesHor 1 bakynTaTMBHOT
nayseha. Cyamje cy ce mopane u3yset M3 NOCTYNKA KOAA j€ HEKM HWXOB Bnmnsak
pohak Tyxunaw, Tyxewu, owrtehenn mnu npashu 3actynHuk. C gpyre crpade,
naysehe je Guno GakynTaTMBHO KA j€ Ped O CUTyauMjaMa KOad je uamehy cyam-
i€ M, HO NPUMEP, TYXEHOT NOCTOJA0 HekM ApyrM, cnabujn obnmk noBesaHoCcTH (HNp.,
konere ca cTyauja, GuBLIE KOMLK|E, NOZHAHULM CyAMjMHE feue).

Kpyr MHTEpecHO NOBE3aHUX NMUA j& BEOMA LUMPOK, M CTENeH NoBe3aHOCTU 6u
Tpebano npouerMBATM 0f Cydaja BoO ciydajo. Ha npumep, uHTepecHa
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MOBE3AHOCT €A PYHKLMOHEPOM MOCTO|M KOL HErOBMX MOBEPUNALA M LyKHMKA,
MO3HAHMKA, QKU M YIIAHOBA UCTUX YAPYXEHA, NMOMAUTUYKMX CTPAHAKA, GUPMU Y
KOjMMa 6u Morao fa Hahe sanocnerwe no omgnacky ca dyHkumje, kynauya
npoussona dpupme reroee cynpyre, npodecopa Herose aeue, UTa.

V1.4. 3a6paHa cykob6a mHTepeca

Kao wro je nog npetxogHom Taukom seh 6uno rosopa, dyHkurorep he ce nospe-
MEHO HANA3UTK y CUTYALMaMA KA CE MCTOM PAfHOM MOXE AENOBATU U Y [OBHOM
My NPUBATHOM MHTEPECY, KA Ce TOM PAaAHOM 3GA0BOLABA MPUBATHWU MHTEPEC
KOO M HEKM jaBHM (anM HE OHaj KOjM je MPUMOPUTETAH), MAM MOXE CBOJMM NOCTY-
NaHEM y KOPUCT NPUBATHOT MHTEPECA jACHO LENOBATH HACYNPOT [OBHOM.

360r Tora oppendy m3 unana 7 Kopekca (,,3a6parHa cykoba mHtepeca“)!l,
npema kojoj byHkUuMoHep nokanHe camoynpase Hehe BPLKMTU CBOje my>KHOCTH,
OLHOCHO KOPUCTUTH oBnalwhera CBOr MOMOXA|a Y UMby OCTBAPMBAHA CBOJUX
FIMYHKX UIK TPYTMHKX MHTepeca, Tpeba pasyMeTH TaKO A Y CBAKOM KOHKPETHOM
cnyyajy joBHM MHTepec Tpeba CTABUTM WChpen MNPMBATHOr. AKO Ce [aBHM
MHTEpeC Yy MOTNYHOCTU MOKAOMU CA JIUYHUM MIU TPYMHUM MHTEPECOM
byHkumoHepa, He 61 Tpebano cmaTtpath aa noctoju nospena Kopekca.

O6aeesa n3 crasa 2 osor unaHa Kopekca, npema kojoj he dbyHkumoHepn ysek
n3berasat 4a AAjy NPenHOCT NPUBATHUM MHTEPECMMA HAL jJOBHMM, YOK U KaAd
TOKBA pPafarba Huje dopmanHo 3abparbeHa, MMa 3a UMb A HAMACKH 1A
HenpumepeHo spuwere Kogekca Hehe 6uTM Marbe HENPUXBAT/LMBO CA
CTAHOBMLITA €THUYKMX Hauena koja Komekc moHOCH, YaK M Kamd HUje CTPUKTHO
306parbeHO NPONUCUMA. AKO Y3MEMO Y PASMATPAHE HEKM Ofl TOPE M3IOXEHUX
npumepa noctynara dyHkuMoHepa, suagehemo na 6u 6uno Beoma Tewko
YTBPAMTH KpLietbe GOPMANTHUX NPOLEaypPa Na CAMUM TUM M NPOMKUCA Yy PAfHA-
MO pYHKUMOHEPA KOje Cy BOAMIE CTOB/bAHY NPUBATHOT MHTEPECa WCNpPef
jaeHor. HapasHO, HOKOH ycBajara 3aKOHA O cnpedasarby cykoba MHTepeca u
TOKBO MOHALWIAHE j€ NOCTano HesakoHuto. Mehytum, na 6u ce Takea Hesa-
KOHWTOCT yTBPAMNA 6uno 6u noTpebHO CTBAPKM CAMEAABATH Y LUMPEM KOHTEK-
CTy, @ He camMo camenatt GOPMAnHy AOMYLWTEHOCT KOHKPETHE paarbe. 360r
Tora je BaxkHo aa osaksa oppenba Kopekca nocroju. [Mpu pasmatparsy aa nu
ie dyHkumorep npekpwmo Kogekc, PagHa Tena crora mopajy sahu nsa npouere
bopmMarnHe LONyWTEHOCTU GYHKUMOHEPCKMX MOCTYNAKA M CArNenaTv Taj nocry-
nak y cBeTy mMoTMBauMje yHKUMOHEPA, MOCTOjaHA NPUBATHUX MHTEPECA HA
CTPAHU PYHKUMOHEPA W EBEHTYANHOT MOCTO[AHA APYIMX [ABHUX MHTEpPEecd, Koju
HUCY [OBUIM NpUopHUTET.

11 O neageksatHocTH kopuwhera TepmuHa ,3a6para cykoba MHTepeca” BUAETU AE0 OBOT TEKCTA KOjWU C& OfHOCK HA TPETMAH
cykoba untepeca y Ycrasy Cpbuje.
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VI1.5. Jasawke noaaraka O MMOBHOM CTAkbY

Konekc Hanaxe dyHKUMOHEPUMA [a Ce npuapxasajy cBux Baxehux nponuca
koju npengubajy obaeesy AOBAKA NOAATAKA O MMOBMHCKOM ctary. Osakea
obaBesa 3aucTa nocToju y 3akOoHy O cnpevasarby cykoba untepeca. [Mpema
TOM 3QKOHY M3BELTAjM O MMOBMHM M MPMXOAMMA nogHoce ce Peny6nmukom
onbopy 3a pewasare 0 cykoby mHTepeca. MasewTaje nogHOCK dyHKUMOHEP
30 cebe, 6paYHOr APyra, KAo M 30 CBOje CPOAHMKE MO NMPABO] NUHM{M (NpeTke
M NOTOMKE).

3akoH pasnukyje Hekonuko BpCTa M3sewTaja. [1peu nogHoce u3abpany,
NOCTAB/LEHU UM MMEHOBAHM YHKUMOHEPH Yy POKy of 15 gaHa op ctynamwa Ha
dyHKUMjy. Y TOKy MOHAATA GYHKUMOHEPH NMOJHOCE M3BELUTAjE [EAHOM rOaMLLMbLE,
1o kpaja jaHyapa ca crarwem on 31. geuembpa npetxopHe rogmuHe. Takohe, u
KOOO MM Ce MAHOAT OKOHYd, OMBLIM bYHKUMOHEPU Cy AY>XKHWM A MOAHECY
M3BEWITAje CIMYHE CAApPXMHE M Y HApemHe [Be roaMHe. 3aKOHOOABAL, je
HONOXMO M NOAHOLEHE ,,BAHPEAHOM M3BELWTA|a, Y Cly4djeBumMa kaga nohe fo
BeNMXx NPOMEHA Yy MMOBHOM CTarby. Taa je pok 3a u3BewTasare 15 nana o
LAHO HACTYNawa npomeHe, a BehoM NPOMEHOM Ce CMATPa OHA  KOoja
npemaiyje nsHoc on 20 npocednnx meceunux sapapa y Penybnuum, a koje
dyHKUMOHEP OCTBAPM Y TOKY TOAMHE.

N mpyrMM NpommMcMma, OCMM OBOF OCHOBHOT 3QGKOHO MOXE Ce MpOnMcaTM
ob6aBe3a M3ewWwTaBAka O MMOBMHCKOM CTawy, 6uno aa je cepxa Tor
M3BELITABAA CNpevaBarbe 3noynotpeba umu HewTto apyro. Ha npumep,
dyHKUMOHEPH, KO u CBK Apyrv rpahann ca ogpeheHOM MMOBUHOM U MPUXOAM-
Ma 06aBE3HM Cy Aa O TOME M3BECTE NOPEecKe OpraHe (roguiHba NPUjaBa JOXOT-
ka rpahana). Ykonuko je ¢pyHKUuMOHEp yjemHO M OfroBOPHO MMLE Y MPABHOM
nmuy (npenysehy, yapyxerby, NOAUTUYKO] NAPTUM, UTA.) MK € NpPeny3eTHMK,
OHEO MOpPa Aa nowTyje M u3secHe obABE3e OBE BPCTE NPEMa APYrUm
HOMIEXHUM OPraHMMAa (HMP., 4A NOAHOCH TOAMLWIHLK 3aBPLLHKM pavyH LleHTtpy 3a
6onuter Hapoare 6anke Cpbuje).

Y ceetny ose oapenbe Kopekca tpeba pehu na cammum Kopekcom Huje
YCTOHOB/LEHA HMKAKBA HOBA 06aBE3a dyHKUMOHepa, Beh je camo peuyeHo na
he ce HenowToBare nponuca cmatpati yiearo u nospepom Kopekca. bynyhu
na ce kpyr dyHkumorepa y 3akoHy u Kogekcy He noknana, ¢pyHKUMOHEpH Ha
koje ce omHOocu oBABE3a MPM|ABLUBAKA MMOBMHE M npuxopa PenyGnunukom
onbopy jecy nuua koja epwe yHKUM)y HQ OcHOBY M36Opa, MOCTABBbEHA M
MMEHOBAHA Yy OPraHMMa onTwuHe, rpaaa 1 [pana beorpana vy opraHe jasHmx
npegyseha uniu je ocHmeay onwTuHa, rpag w [pap beorpaa,.
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Mpu pasmatparsy ga nm je osa oppenba Kopekca nospehena, Pagra tena 3a
npaherse rerose NpUMeHe MOPajy BOAUTU padyHa o cnegehem:

[Oa nu cy byHKUNOHEpU opraHa fioKasiHe camoyrnpase U jaBHUX npeay3seha
MCMYHUIK CBOje No3HaTe 3aKOHCKe o6aBe3e y poky? Ynanoeu PagHux tena
Tpeba Aa Ce yno3Hajy Ca 3aKOHCKOM 06ABE30M MPH|aBbUBAHA MMOBUHE U
NPMXOAA KOjy MMAjy HKxoBU dyHKUMoHepu. HakoH wTo dopmupa pernctap
byHkumoHepa, PagHo Teno, He uekajyhu eseHTyanHe npujase Kpliewa
Komekca, tpeba pa ce obpartn HenocpepHo Penybnnukom opbopy 3a
pelwasare 0 cykoby uHTepeca paau fobujara NogaTaka O TOME Aa NiU Cy
nojeamHn dyHKuMoHepK (oHun Ha koje ce oagHock M 3akoH u Kopekc) Gnaros-
pPEMEHO MCNyHUK CBOjy 0OABE3Y NPUIMKOM CTYNarka HA byHKUM]Y M Y POKY
30 nogHowetrbe roauibux ussewTaja. C 063npom Ha To aa ce obasese U3
Komekca He npumersyjy Ha 6uBwe dyHkumoHepe, Hema notpebe na PagHo
TENo BPLWM MPOBEPE Yy O[HOCY HA Hmx. [1o fobMjeHMM nopauuMma of
Penybnuukor opbopa, PagHo Teno moxe pa nokpeHe noctynak 3a
yTBphuBare kpwera Kogekca.

Oa nu cy dyHKumMoHepun Ha Koje ce opHocu KopeKkc wucnyHunu cBoje
3aKkoHcke o6aBe3e, kaja Huje nosHaTto Aa Nm cy Te ob6asese umanu? Kao
WTO CMO Buaenu, dyHkumoHepu cy obasesnn aa npujaemsyjy Penybnmdikom
onbopy 1 sehe npomeHe y CBOM MMOBMHCKOM cTamy. HapasHo, Opbop He
MOX€e MMATH CA3HAHA AA j€ JO TAKBUX MPOMEHA AOLWNO OCUM OKO MX He LO6M-
je of Hekor gpPXaBHOTr opraHa mnu no npujasu. Pagra Tena, 6yayhu na penyjy
y JIOKQNHO| 30jeAHULM, UMAjy aaneko Beha caszHarba O NOjeaMHUM MPOMEHAMA
MMOBMHCKOT CTarA dyHuMoHepa Hero Penybnuuku opbop ca ceamwtem y
beorpaay. Hakne, y cutyaunjoma koje cy nosHate PagHom Teny, a HapouuTto
OHMMQ KOje M3U3MBAjy NAXHbY NOKAHe 3ajeaHuue, oo Teno 6u Tpebano na o
Opbopa 30Tpaxu NOAATAK O TOME Ad N je oapeheHn GyHKUMoHep npUjaBuo
sehy npomeny y umoswmnu. Nosog 3a Tpaxkerse oBakee nHbopmauuje morno 6m
fa byne HenocpeaHo casHarbe unaHoea PagHor Tena aa je, HNp., HEKW anpek-
Top jaBHOr npeayseha kynuo Hosy kyhy, ckynoueH aytomobun, aa je npepysehe
Y BNACHWLITBY HeroBe feue Kynuno nokan, ura. Tpeba Hanomenytv ga PagHo
Teno Hema Hukakey obaeesy Hutu oenawhersa ga yrtephyje penesaHTHe
YurbeHMUE O npekpajy (Mma ux Penybnnukn opbop), na crora He Tpeba Hu Aa
ce 6aen ™Mme. Tek HaKOH fobujarsa nHbopmauuie on Penybnuukor opbopa aa
je yTepheHo kpuwerbe nponuca, Koje ce ormend y TOMe WTO GyHKUMOHEP
FIOKAHe CaMOoynpaBe Huje npujasuo yeeharse MMOBUHE, MMa mecTa aa w Pagro
Teno pearyje, OAHOCHO, NokpeHe oarosapajyhu nocrynak.
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VI1.6. Orpannuemwe ob6aemarwa Buwe ¢pyHkumja /
HeCnojuBOCT HAA3OPHUX PpyHKUM|ja

Hu kon unana 9 Kopekca, He ycnoctaoemajy Ce HOBA OrpaHMyera 3a
¢dyHkunorepe, Beh ce dyHkumornepn Kopekcom obasesyjy ana nowTyjy
YCMNOCTAB/LEHA 30KOHCKA OrpaHuuerba. Kao LWTo cMo BMAENM, HEKA OrpaHMYersa
ce jarsajy Beh y YcTasy, nok cy apyra nponmcaHa 3akOHOM O CPedaBakby CyKo-
6a MHTEPECA U MHOTOBPO]HUM NOCEBHUM NPONMUCUMA.

Opn nocebHor cy 3Hauaja 3a nokanHe GyHKUMOHEPE OrpaHUYEHA M3 3aKOHA O
FIOKQNHO] CAMOYNPQABM, NPEMAa KOMMA, HA MPUMEP, ,,OR0OPHWK HE Moxe
MCTOBPEMEHO BUTU 3ANOCHEHM Y OMWTUHCKO] YIPABK MAM NULE KOje CKYMWTUHA
MMEHYje UK MOCTABMLA,  ,,MPEACEAHUK OMNLLITUHE HE MOXE UCTOBPEMEHO BUTH
OA6OPHUK Y CKYMLWTMHM OMNLUITUHE WAM BPLUMTU [YKHOCTM Y OPFaHMMA [OBHMX
cnyx6u mnn npepyseha Koje OCHMBA OMWTMHA, KAO HU BPLIMTU AYXHOCTH Y
LOPXCABHUM OPraHUMA M OPFraHUMA TEPUTOPU|ANHE ayTOHOMM[E .

3akoH O cnpevaeary Cykoba MHTEPECA MO MUTARY MCTOBPEMEHOr 06AB/bAMA
BULIE dyHKUMjO NpaBu pasnuky usmehy nse kateropuie dyHkumMoHepa (HapomHm
NOCIAHULYM, MOCNAHWLM M OBOOPHMLM) M CBMX OCTANMX, OCTaBmbAjyhu mpeuma
moryhHocT na obasmbajy, nog ompeheHuM ycrnoBuMa, nopepn CBOje OCHOBHE
dyHkumje u byHkumje y npepysehuma. HajuHTepecaHTHUja 30 nokanHu HUBO je y
BE3M ca Tum moryhHocT na onbopHuk Byae YnaH ynpaeHOr MK Hap3OpHOT oa6o-
pa Hajpuwe jeaHor jaeHor npeayseha. Mehytum, 3akoHom o nokanHoj
CaMOYNPaBK OROOPHUKY je 306pareHo Aa TakBy (yHKUM)Y BPLUM Y [OBHOM npe-
nysehy Koje je oCHOBANA OMNWTUHA Y KOjO] BPLIM OfGOPHUUKY GyHKLM]Y.

30KoH 0 cnpevaBakby Cykoba MHTEpPECa Campxu M OnwTy oapendy, koja ce npu-
Metbyje Kaaa MCTOBPEMEHO BpLUEHE oppeheHnx jaBHMx byHKUM|A HUje M3PUUMTO
3abparbeHo. pema Toj ogpenbu GpyHKUMOHEP MOXE 0a NMPWUXBATH APYry jaBHy dy-
HKUM]y COMO y3 CArmacHOCT OPraHa Koju ra je M3abpao, NoCTaBuO MM MMEHOBAO
Ha (npey) joBHy dyHkumiy.2 Tpeba Ha oBom mecTy uctahu 1a ce CnopHO NUTArbe
MOryRHOCTM pyHKUMOHEPO AA NMPWUXBATM M AOMYLUTEHOCTU AA BPLUM APYry [QBHY
byHKUM]Y, KOIA je ped O GpYHKUMOHEPUMA M3ABPAHUM HO HEMOCPEaHUM U36oPHUMA,
TYMQUM y MPAKCH TAKO [0 HUKAKBO Of0Bper-e 30 NPUXBATAE Apyre dyHKUMie He
MOPA [0 Ce TPOXM M A HEMA CMETHM AA ByHKUMOHEP OBABIbA UCTOBPEMEHO ABE
osakee dyHkuMie. Kao npumep Mory ma nociyxe MHOrO6pojHM NpeacesHuum
OMNLITUHA W TPOAOHAYENHULM KOjM YieaHo 0b6aembajy GpyHKUM]y HAPOAHOT MOCIAHMKA.

Kana ce joBu cyMrba aa je HeKa of OBWx 3aBpaHA NPeKpLUEHd, MM MecTa Boherby
nocTynka og ctpaHe PagHor Tena, anu M KOMYHUKAUM{M CO OPYTUM HOOJEXHUM

12 O pasHmm moryhim Tymauersnma oBe oapeade BUETH AE0 TEKCTA y KOjEM Ce FOBOPK O Pa3HMM NPOBREMaTHIHUM oapeabama 3aKoHa.
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OpraHMma, Kako 61 ce cUTyaupuja HOBENA y CKIaA Ca 3aKOHOM (HMp., ynosoperse
CKYMWITMHE OMNWTHMHE AA HEe MOXe [a MMeHyje cBoje onbOpHMKE 3 4YnaHOBE
ynpasHor ogbopa jasHor npeayseha; obaselwtasare Penybnuukor ogbopa paan
MOKPETARA MOCTYMKA MPOTUB HEKOT OMLWTUHCKOT PyHKUMOHEPA 30 KOra nocroje
Ca3HarA 1A 06ABBA UCTOBPEMEHO BULLIE HECTIOjMBMX bYHKLM|Q).

O HecnojueocTH HapzopHux dyHkuMja rosopu ce uy unany 12, ctas 2 Kopekca
e ce Kaxe Aa GpyHKUMOHEPH yoniiTe He cmejy Aa Bymy 3anocneHu, HUTU Ad
y4ecTByjy y pamy OpraHa M Tena Hafj KOjMMA BpLIe HAA3op No CyxGeHoj
AY>XHOCTW, YMME Ce CNpPevaBa HACTaHak osor obnuka cykoba uHtepeca. Osa
onpenba Kogekca je y Besn ca paHuje NOMEHYTOM 3AKOHCKOM 3aB6PAHOM Aa
onbopHMuM Byay y YNPABHUM M HOA3OPHUM 0a6opmuma jaBHKx npeayseha unju
je OCHMBAY HUXOBA OMLUTUHA.

Mebytim, He 3HaUM na je CBAKO MOHALWIAHKE KOje HUje M3PMUMTO 3a6PareHO
sakoHom y cknagy ca Kogekcom. Haueno ms Kogekca (un. 9. cr. 2), npema kojem
he ,,dyHkuporHep nsberasati 06aBBARE APYTUX jABHKX QYHKLM|A, ONHOCHO AenaT-
HOCTM KOje ra OMeTajy Y ODaBIbAY HETOBKX [yXHOCTH Tpeba na obesbeau aa
Ce OCMM 30KOHCKMX 306paHA MPU EBEHTYQNHOM NPUXBATAHY APYTUX  [OBHMX
byHKUM[O MM 0enaTHOCTM yame y 063uMp M [a N Ce OHE MCTOBPEMEHO MOry
edukacHo BPWMTK. Te OKOMHOCTM MOry OWTM CTBAp NpPOUEHe, KAKO CaMOT
byHKUMOHEPA, TAKO M OPraHa Ko ra je u3abpao, NOCTABMO MIM UMEHOBAO M
opraHa y Kojem spin dyHkumjy. OHe mory BUTH CTBAP NpOLEHe 1 Tena koje NpaTh
npumeny Kopekca. Kao jepan op nokasarersa na dyHkumoHep Tpeba na usberHe
0o6aBBArE ApYre, 3AKOHOM AOMyLITEHe dyHKUME MK AenaTHOCTH MOMmo Gu ce
y3€TH Bpeme koje NpoBoau y 0baBmbarby Te dyHKUM[e MM AenaTHOCTM M Koje ra
crora oHemoryhaea aa BpLumM CBOJy Ay>KHOCT nokanHor ¢yHkupoHepa. Ha npumep,
QKO MPEACEeHMK OMLWTMHE [BAAECET POOHMX OAaHA Yy TOKY Meceua nposese y
Beorpany, Ha saceparuma HapogHe ckynwtiHe, ounmenHo je Aa To cmarbyje
rberose MoryRHocT na ebukacHo BPLLIM Ly>KHOCTU NPEAcenHUKa onwTuHe. Takohe,
QKO HEKW unaH onwTtuHckor Beha obaBba MHAYE [O3BOMBEHY HAYUYHY AENATHOCT,
npenajyhu ceakogHesHo Ha YHusepauTeTy, ounmenHo je aa he ycnen tora rherose
moryhHOCTH 30 edukacHO BpLUEHbe jaBHE dyHKUME OUTU yMAHbEHE.

PagHa tena tpeba ga Gyay 06a3puBa KOAA NPoLEkyjy A4 S je LOLIO 4O NOBpene
ose ogpenbe Kopekca. Mpu Tom ce He cme ytBpanTh kpluerse Kogekca no aytoma-
TU3MY, HO OCHOBY rOfE YMHEHMLE A0 HEKO OOOBIBA BULLIE GYHKUMIA MM LeNaTHOCTH,
seh Tpeba NpuKynuTH JoaaTHE NOAATKE M YTBPAUTU YnkbeHuue Koje he jacHo ykasu-
BATH HA TO Aa 00ABBALE Apyre dyHKUMe WK 4enaTHOCTU OMETA BPLLEHE Ay>KHOCTH
byHKUMOHEpa nokanHe camoynpase. Hajborbe 61 GuUno fa KAO OCHOB 30 OANYKY
Oyny ytBphere umrbeHuue O 0BaBIBLAMY APYrMX YHKUM[A M MOCIOBA, BPEMEHY W
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QHFOXOBAksY KOje OHE 30XTEBAjy, QM U HEKA KOHKPETHa nocnemmua Te pagrse (Ha
npuMep, A je CeaHULA ONWTMHCKOT BeNa MM CKymITUHE OMLUTMHE OTKA3aHA 3601
HEe#OCTATKA KBOPYMAQ, jep Cy HEKM UIAHOBM TOT OPraHA Y TO BPeMe Bunm aHraxoBaHM
HO OPYTMM bYHKUM{OMO WIM BenaTHOCTMMA, AJ j@ HEKM BAXKAH OKT MPEencemHUK
OMNWTHUHE NOTMMCAO KACHW|E HEro WTo 6M MHAYE MOrao 30TO LUTO Ce HAMA3MO Y
Beorpaay Ha 3aceparsy HapopHe ckynutiHe, fd je BMPEeKTop LOMA KynType npornyc-
TMO 1A IOHECe MPOrPAM PAAA 3ATO LWTO j€ NMPOMOBMCAO CBOJy HOBY KrbMry).

VI1.7. N3ysumame 13 nocTtynka
(unan 12, ctae 1 n unan 14 Kopexca)

Kogekc Hanaxe dyHKUMOHEPUMA OO Ce M3y3My M3 PAA OPraHa w Tena kaga
OBW OPraHM M TENa BPLUE HOA30P HAA HEroBMM pagoM. MNowTto He 6u nocto-
jana moryhHocT 3a objekTMeHO pacyhuearse, jaCHO je 1a HUKO He GM MOorao
ncrospemeHo na byae u objekar u cybjekart koHTpone. Tpeba pehn na cy npas-
una o msysehy NponuMcaHa y MHOMMM PEneBaHTHUM 3AKOHMMA (HNp. 3aKOH O
ONLUTEM YNPABHOM MOCTYMKY).

Kaga mnak, n nopen 3a6paHa uctopemeHor 06aB/bAA BULLIE GYHKUM[A, HAC-
TyNu CUTYQUM|A Yy KOjO] OBAKAB BMA CykODBA MHTEPECA NOCTO(M, PYHKUMOHEP MMA
30 NPBY Oy>XHOCT A4 CAOMLITH APYTMM YIIAHOBMMA TENd Y YeMy Ce OH CACTOjM, a
0O Ce 30TMM M3yaMe. 30KOH O Cnpedasarby Cykoba MHTepeca Hanaxe
dyHkuMoHepuma (ocum onbopHKKa) aa To yumHe npe ceor yuyewha y pacnpasu
O HEKOj CTBAPM, O HAJKACHM|e JO MOYETKA OAJTyYMBAHA.

Onpenba Kopekca ce ogHocn Ha cee dyHkuMoHepe nokanHe camoynpase. Kao
npumep morna 61 [a NOCNYXK CUTYAUM|A Yy KOjO] CKYMITUHA OMLITMHE OANydyje
o ToMe 1A M je npeacepasajyhn npekpwmo nocnosruk. [Npencenaeajyhn He 61
Tpebano na y4ecrtsyje y racarby O TOM NUTAkbY.

Ynarom 14 cras 1 Kopekcal3 nponucara je obasesa Koja je roToBO MOEHTUYHA
obasean m3 unaHa 7 3akoHa o cnpeuvasarsy cykoba untepecal4. Ob6aeesa m3
Kopekca je yHekonuko wmpa o 3akoHcke, byayhu na ce nokanHu yHKUMoHepH, y
crasy 2 uctor unana ynyhyjy Ha 1o wra Tpeba na ypaape y natoj cutyaumin. Fbuma
ce Hanaxe [0 ce ysapxe of GUNo KakBe M3jaBe WK MACAA O MUTAFHUMA Y BE3M
C KOjMMA MMajy NPMBATHU MHTEPEC.

13 Ako byHKUMOHEP NOKANHE CAMOYNPABE MMA NPUBATHU MHTEPEC Y CTBAPU O KOjO] PACNPABILA W OANYYY|e OPTaH MM TENO YMjn
je oH unaw, myxaw je npe yuewha y pacnpasu, a HajkacHuje npe noveTka OAnyuMBarA, AA CAONLUTH NOCTOjAHE TAKBOT NPUBATHOT
MHTEpeca.

14 ,Ako opraH unu Teno pacnpaBsba U OANyuyje y CTBAPK y KOjO] GYHKLMOHED MM MOBE3AHO NMLE MMA NPUBATHU UHTEPEC,
byHKUMOHED je myXaH AA NOCTOjaHEe NPUBATHOT MHTEpPeCca caonwTi npe csor ydewha y pacnpasu, a HajkacHuie npe noyYeTka
oanyunsarsa. Og Te AykHOCTH M3y3€TH Cy COMO HAPOAHW MOCIAHWLM, NOCNAHULM W 0aBopHUun. OpraH UaM Teno Ha YMjoj CepHMuM
je dyHKuMOHep caonwTo nocTojarbe cykoba UHTEPECa, AyKAH j€ 4A CAONWTErE KOHCTATY|e M yHece y 3anucHuKk. Tume ce He
ampa y npasuna o uaysehy ¢yHkumonepa nponucara 3akoHoM koju ypehyje onwtn ynpashu nocrynak.”

By



pyrMm peunma, HaKOH WTo cBOj cykob uHTEpeca ObjaBM, NOKAMHU byHKUMOHEP
He 6GM BULWE HU HA KOjU HauMH TPebano Aa yyecTsyje y NOCTYNKy KOjM NpeTxomm
foHowwery omtyke (,,m3jase*), a dyHkumja Te 3a6paHe je na ce oHemoryhu reros
yT1uaj Ha caapxaj byayhe opnyke. Hakon Tora, Takae dyHkupoHep He 6u Tpeba-
N0 #a yyecTsyje HM y macary. Mako HauenHo pobpa, oBa 3a6paHa Moxe Aa
oHemoryhu nenosarbe OpraHa NOKANHE CAaMOYNPABE, HA MPUMEP Y CUTYAUMjaMA
kana BeRMHA YNAHOBA MKW 3HAYAOH BPOj YNAHOBA TOT OPFaHA MMA HEKM MPUBAT-
HWM MHTEPEC Y AATO] CTBAPH. YKOMMKO HE NMOCTOjW BULIM HONEXHU OPraH Koju 61 o
NUTAksY ONTYYUBAO, YMTAB Npouec 6u 360r usysumarea 6uo y bnokaam. Y Takeum
CUTYOUU|OMA NOCTYNare Y Cykoby MHTEpeca mMoxe BGUTU HYXHOCT, jep ce Home
o0be3behyje 0CTBAPUBAHLE (ABHOT MHTEPECA.

Ha npumep, ykonuko ce opnydyje y CKymnLuTUHM OMNLUTUHE O U3rPOfiFbM BOAOBOAQ, Of
yera he umatn u nmudHe kopuctn 30 op ykynHo 45 onwmuHckux onbopHKKa, He Gu
6uno cepcncxopHo obasesatv Tux 30 opbopHmka aa ce ysgpxe og ydewha y
OLNTYYMBAIbY.

360r Tora 6u npu oueHu kpiera ose oapeadbe Koaekca Pagro teno sa npaherse
rberose npumere Tpebano Aa yTBpay Npe ceera aa v je cykob uHtepeca obeno-
AakeH 1 fa nu je 6uno moryhe opnyky noretn 6es kpwersa Kopekca.

V1.8. 3a6paHa ocTBapUBALA KOPUCTU MPU OAJTYUYMBAHKY
(unan 13 crae 2 Kogekca)

Oppenba Kopekca rmacn: PyHkunorep npu opnyumsarby Hehe cebu npyxartu
OUNO KAKBY MOCPEAHY MM HENOCPENHY JIMYHY KOPWUCT HUTU TEXWMTM OCTBAPU-
BAkbY JIMYHUX MITM MPUBATHUX MHTEPECA MOJEAMHALA UK rpyna.

Kao wro je Beh pedyeHo, oBa 3a6paHa u HOj CIMUHE MOPAjy C& TYMAUYUTH TAKO AA
ce OUTHO He yMarby MOTYhHOCT dyHKUMOHEPa AA CBOjy LYXHOCT edpMKACHO
0baBrba M NOCTYNa y jOBHOM uHTepecy. Haume, octBapuBare nocpemHe unw
HenocpeaHe KOpMUCTM 3a cebe unn 3a apyre, NPUIMKOM LOHOLIEHA Heke Omflyke
MOPQ Ce yBEK LEHUTH y3nmajyhu y 063up 1 jaBHU MHTEPEC KOU Ce TAKBOM OfJTyKOM
eBeHTyanHo ocreapyje. He 6u Tpebano cmatpati fa je dpyHkuMoHep npekpLumo
onpenby Kogekca, koja 1 temy unu remy BIMCKUM TMLMMA OHOCH KAKBY KOPUCT,
YKOSIMKO Ce TAKO HA HAjOOsbM HOYMH 3040BOMLABA MPUOPUTETHHM [OBHU MHTEPEC.

YKonuko, HO npuMmep, PyKOBOAMAAL, OMLUTMHCKOT OPraHa [LOHEeCe OffyKy O

Habasuu cnyxGeHor Bosuna koje he crajatv remy Ha pacnonarary pagu
Bpera cnyxbeHe ayxHocTh, To Hehe camo no cebu NPeacTaBbLATU KpLLUEHE
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onpenbe Kopekca, mako 61 Ha TAj HAYMH OURKM 30LOBOSBEHU U HEKM HErOBU
AnYHK uHTepecu. MehyTum, ykonuko 61 ognyka 6Mna MOTUBMCAHA HOMEPOM Aa
ce cnyxBeHO BO3WMNIO KOPUCTM M POy NPeBo3d Aeue Tor GpyHKUMOHepd M3
wkone, ounmenHo je na 6u noepena Kogekca nocrojana.

YKonuko 61 GyHKUMOHEP [OHEO OfIyKy O HAOABUM HOBUX KOMMyTEPA, MAKO CY
n nocrojehn y dyHkumim, kako 6u omoryhuo sapamy dupmm koja obasmba
YMPEXABAHE PAYyHAPA, A CA KOJOM j& PpYHKLMOHEP Y BE3M, OUMIIEaHO je na 6u
nospena Kopekca nocrojana, 6e3 063Mpa WTO Ce TOM OAJYKOM MPUBMOHO
30[00BOSbABA [ABHU MHTEPEC.

VL1.9. Noxknouun

Dyrkuponepy je Kopekcom 3abparbeHo [a TPOXM, NPUMM, LO3BOMM APYroM
AULY A Y HErOBO UME WIW Y HErOBY KOPUCT MPUMM MOKITOH, YCIYTy, FOCTONPUM-
CTBO wnW BUNO KAKBY APYry BPCTY KOPUCTH Y BE3U CA BPLIEHEM pyHKUMjEe, OCUM
NPUTOAHMX U NPOTOKONAPHUX MOKIIOHA MUHMMASHE BPERAHOCTH (unaH 17).

Ha cnvuan HaunH, camo aeTarbHuje, maTepujoM noknoHa 6aeu ce u 3akoH o
cnpedasary cykoba uHTEpeca.

Tamo ce onucyje v WTa ce CBe CMATPA MOKIIOHOM, U TA AepUHULMIa MOXEe BUTH
on kopuctu u 3a npumery Kopekca. MNoknoH ce nocmatpa y wupem cmucny,
KOO HOBOL, CTBAPM, MPABA, ycayre ussplieHe Ge3 oprosapajyhe HakHage u
CBOKA APYra KOPMCT koOja je fata wnu obehaHa dyHKUMOHEPY MK NOBE3AHOM
AULY, TMYHO UKW NPEKO APYror nuua.

[MpOTOKONAPHU M MPUTOAHM MOKIOHM YXMBAjy NOCebAH TPETMAH, U OBUMUYHO je
HO NocebaH HAYWMH PEryNUCAHO MUTAHE HWUXOBOT MPUIEMA WM 3AAPXKABARA.
HecTo ce cMaTpa [a Ce OHM He uYWHe nojeanHLy — pyHKupuoHepy, seh MHCTUTY-
UMM KOy NpeacTassba, Na ce y TOM CMUCITY M MPOnKcyje Aa nojearHal, Moxe aa
30APKM COMO TOKBE MOKIOHE KOju Cy Marbe BpeaHocTu. [lok 61 3a npumep npo-
TOKONAPHOT MOKJIOHA MOMIM 1A MOCITYXE OHU KOjM C& PA3MErbyjy Ha CycpeTMMa
rpaposa nobpatMma mamehy BUCOKMX MPEACTABHMKA OMLUTUHA, MPUrOAHMM 6u
ce MOMIU CMATPATH NOKAOHM Koje dbyHKuMoHepu nobujajy npunukom yyewha Ha
koHdbepeHUMjama of OpraHmn3aTopa Tx KoHdepeHuumja (Hnp. pokoeHKuM, Houa
BMHQ, LWO/A 30 44j CA MMEHOM rpaga wnu GUPME) MM MOKIIOHM  KOje
dyHKUMOHEpK [OBM|aly Of NMPEACTABHMKA PA3HUX MHCTUTYuMja (HNp. pamosw
Aeue 13 NIOKANHE OCHOBHE LKone, Tabna 30 Wax NOKIOH NOKANHOT WAXOBCKOT
kny6al).
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[a 61 dyHKUMOHEP MOrAO OBAKAB MOKIOH A 304PXKM, NOTPeOHO je aa rerosa
BPEnHOCT Oyle MUHUMONHA, A oppehunBarbe MUHUMONHE BPELHOCTH MOXE BUTH
NPeaMeT Perynucara penybiamykKux OPraHa 1 OPraHa NOKASIHE COMOYNpPABeE.

Huje, mehytum, jeaHako nOKO pasiyyuTv AA NKM j€ HEKM MOKIIOH YuYMbeH
dYHKUMOHEPY OfL APYIUX NKULA NMOKIOH KOjU € ,,y BE3U Ca BplierbeM dyHKuuje,
6e3 0631pa HA TO Y KOJjOj MPUAMLM M Of KOjer nuua je aat. [otnyHa uctuHa 6m
ce MOMa YTBPAMTH jeamMHO Kaga 6u ce pasMaTpano O CBMM PA3NO3MMA Mpu-
MO M LOBAHA MOKIOHA. To HOPABHO Huje yBek moryhe yunnutu. 360r Tora
npu ouerKMBakbY TPeba NOKYLIATH A CE OATOBOPU HA MUTAHE ,,40 K 61 Takas
NOKIMOH BMO yuMbeH A Ce Nnue He HaNasu Ha dyHkuujn*. Ha npumep, Bpno je
BEPOBATHO LA TYPUCTMYKA AreHumja He 6u NoHyauna 6ecnnaTHo 3MMOBAH:E 3d
bYHKLUMOHEPO U HEroBY NMOPOAMLY Y CIyydjy 4O C& OH HE HANA3M HA jOBHO]
bYHKUMM, YKOMMKO TO HUjE YMHWMNA M PaHUjux rogmua. Mctm je cnyuaj u ca
bYHKLMOHEPOM KOjM HOKOH NMOYeTKA MAHAATA NovHe ad fobuja of no3HAHMKA
ckyne JapoBe y HEKOM Hau3rep NoTnyHO NPUBATHOM KOHTEKCTY (30 poheHaaH).

Mpema 3akoHy o cnpedaearby Cykoba mHTEPECa yHKUMOHEPU Cy AyXHWM Ad
M3BECTE OPraH KOM MX j€ MMEHOBAO MMM MOCTOBMO O YYMHEHWUM MOHYLAMA M
obeharsma noknora. OHu 3a6parbeH NOKNOH He CMejy A NPUME, A Ko Npu-
jem He mory u3behu, TaKaB NOKNOH HE CMejy AA 304pXKe.

MpUMIBEHU MOKNOHM KOU Ce He CMejy 30LPXKATM MOCTAjy BAACHWULUITBO
Penybnuke (ykonuko je peu o GpyHKUMOHEPY HO KOTa C& OAHOCH 3AKOH).

Mocrynarse Tena 3a npaherse npumeHe Kopekca no nutary NOKIOHA Moxe Gutu
pasHommko. Oso Teno je ceakako oenawheHo fa npukyniba notpebHe nogatke v ad
npocyhyje aa M je Heku NOKIOH y BE3W ca BpliereM dyHkuMie. Kapa je noknoH
yumrbeH byHKUMOHEPY HA kojer ce ogHOCM M 3aKoH Bosbe je MPUiaBUTH CA3HAHA O
TAKBOM MOKOHy Penybnnukom opbopy M OCTABMTHM PA3YMHO BpEMe Ad Taj OpraH
LOHEeCe OMlyKy MPe Hero LTO Ce Teno ynycM y pasmatpare aa nm je Kogekc
nowtosaH. Kana je ped o MokioHy yumrbeHoM dyHKUMOHEpY Koju Huje obyxeaheH
3aKOHOM, HeMa cMeTHM fa Teno 3a npaherse npumere Kogekca ogmax 3anodHe csoj
nocrynak. Ocum Tora, PagHo Teno tpeba na ce ynosHa u ca crasoeuma Penybnmukor
0n6opPa M ApPYriMM NPOMMUCHMA KOMMA ce ypehyje M1Tarbe NPOTOKONAPHKX W NPUrog-
HWX noknoHa. Hajsog, y cnyuajy na GyHKUMOHED MOCPERHO UMK HEMOCPEHO TPOXH
MOKIOH KOjM je y Beau ca Bpluersem dyHKUMje, HajpepoBaTHUje hie noctojati eneme-
TM KPMBMYHOT fiena NPUMAra MUTA Wi 3noynoTpebe atyxOeHor nonoxaja, Tako Aa
Teno 3a npaherse npumere Kogekca tpeba ceoja casHarsa o Tom gorahajy foa npu-
[QBM M APYIUM OPraHMMA (MORMUMu, Ty>kunawTey). Ha cinuan HaumH, oso Teno Tpeba
0Q NOCTynMu M Kapa MMA CA3HAHA O TOME AA j€ MOXAA MOYUHEHO KPUBMUHO AENO
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LOBAHA MUTA (HNp. Hyherbe, obeharbe unn AaBarbe NOKINOHA BYyHKUMOHEPY Y BE3W Ca
BPLLUEHEM Hherose dyHkumie Ha ogpehern HaumH).

VI1.10. 3a6pana uckopuwhasama
MoJIoXKaja ca OoAJIOXKEHUM fiejCTBOM

Y unany 24 Kopekca kaxe ce na pyHkuMoHep nokanHe camoynpase Hehe npe-
AY3MMATM OKTUBHOCTM MPEMa OPraHM3aumMiama u npepysehuma Hag Kojuma
BPLUM HOA30P, CA KOJMMA Cy YCMOCTABILEHW YTOBOPHM OIHOCH MM KOjU Cy OCHO-
BAHM 30 BPEME HEroBOr MAHAATA, KAKO Ou cebu unu ppyrome obesbeamo
fMYHE U NpodecoHanHe NpuBmuertje no nNPecTaHky obaembarba byHKUMe.

Cmucao ose oppenbe je 0a ce cnpeun HOPYLLABAHE |ABHOT MHTEPECA, 3apaf
NPMBATHE KOPMCTM KOjy OM dyHKUMOHEP OCTBAPMO TEK HAKOH OMIACKA Ca
dyHkuuje. Ta kopuct je y Kogekcy pedunucana kao ,,anuHe unm npodecmoH-
anHe npueunervie. Cagp>XMHO OBAKBMX MPMBMIENM|A CE MOXE OMEAdTH Y
obehary 3anocnewa, obehary Hekor apyror BMAA POOHOr GHFAXKOBAHA,
yuewha y ynpasmarsy, unm kopuwherby ycrnyra y TOKBUM OPraHu3auujama u
npegnysehumMa nNog NOroAHM{MM YCIIOBUMMA Of OHMX KOja Apyrv umajy. Mpobnem
kof oBe BpCTe 3noynoTpeba jecte y TOME LTO Ce TEeLWKO MOry YTBPAMTM 3a
Bpeme Tpajarwa maHgata. Mebytum, ykonuko Teno 3a npaherbe npumere
Komekca no Takeux nogataka unak gohe, HeMa CMETHM 4A YTBPAM YMHEHULE W
uspekHe oprosapajyhe mepe 3a Bpeme 1ok MaHAAT jOL TPAje.

Tpeba Takohe uMaTH y BMOy Oa Heka MOHAWAHA KOja ce 3a6parbyjy OBOM
onpenbom Kopekca mory caapxat M enemeHTe KpUBMYHOT AENa NpUMarba
MMTa 1 3noynoTpebe cnyx6eHor Nonoxajd, Kao M KPLIEHA APYIMX Nponuca (Ha
npumep, nponuca o jasHum Habaskama). Teno 3a npaherse npumere Kopekca
Tpeba OpwXBMBO AA MPATM AA M MMA ENEMEHATA KPWMBMYHOT LEnd Wmu
npekpLIaja y noctynary GpyHKUMOHEPa U Aa no notpebu CBOja Ca3HAHA npe-
HECe OPraHMMa HOANEXHMM 30 HMXOBO yTBPHUBAKLE.

Y M3BECHO| MEepM, KOO NOKA3ATES OBAKBOT NOCTYNAHA MOFY MOCTYXUTU M3BELITA)M
OuBLIMX PYHKLMOHEPA O UMOBMHM M NMPUXOAMMA, KOjU ce nogHoce Penybnnukom
0n60py 30 PeLaBare O CyKoBy MHTEPECa ABE rofMHe NoCne NPECTaHKA MAHAA-
ta. Takohe, Tpeba umatn y Buoy na 3a oppehere kateropuie GpyHKUMOHEPA BAXkKE
M 306paHe MPOMMCaHE APYTMM MPOMMCMMA  (HNP. 30KOHOM O NPUBPEAHWMM
npywteuma). MNpepnor 3akoHa o areHumjn 3a 6opby NpPoTMB Kopynumie Takohe
canpxu Mepe Koje Tpeba fa cnpede HaCTynare OBAKBMX 3noynotpeba (obaeesa
[a ce 3aTpaXM opobperbe areHuMje 3a 3aCHUBARE HOBOT PAAHOT MW MOCIOBHOT
OIHOCA MO UCTEKY MAHAATA).
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AHEKC |

MpeanoxxeHe usmeHe

Brnaga Cpbuje je Ha jemHO| Of CBOjMX NOCNEAUX CefHuua npe pacnucuMBarba
nsbopa oktobpa 2006, yrepanna npeanor 3akoHa o areHuuin 3a 6opby npo-
TMB KOpynuuje.

Hajseha npomeHa kojy 61 Taj 3aKoH fIOHEO je To wTo 61 HOBU OpraH 6uo
30[y>KeH 30 MUTara cykoba MHTepeca jaBHMx GyHKLMOHEPA YMECTO CAAaLLHEr
Opbopa. Taj opraH 6u 6UO HOgnexaH 30 pewasae cykoba MHTEpeca ko
wuper kpyra ¢yHkumoHepa y opHocy Ha Ogpbop (cyaunje, Tyxuoum,
byHKUMOHEPU jaBHMX yCTaHOBA). Y npeanor 3aKOHa O areHuuiu, npeHeTte cy y
3HOTHO] Mepu oapenbe nocrojeher 3akoHa o cnpevasary cykoba MHTepeca,
ykbydyjyhu u koHuenuujy Mepa (HO npumep, Npenopyka 3a paspellerse,
YMECTO MOKPETArA NOCTYNKA 3d paspellerse GyHKUMOHEPA) U rOTOBO NOTMYHY
TajHOCT nopataka M3 dyHkuMoHepckux ussewTtaja. O6a Ta pewera cy ce
nokasana kao npenpeka aa nocrojehn 3akoH o cnpedasary cykoba MHTEpe-
ca nocturie sehe edekre.

Mebytum, y oaHocy Ha 3akoH O cnpedaearby Cykoba MHTEpPEeca NpUMETHA cy
6pojHa 1 3HauajHa yHanpehera, koja 6M CACBMM CUIypHO NPEACcTaBbLANG
BAKAH [ONPUHOC NPEBEHUM[M KOpynuuje, KAO WwTo cy: oapenbe o obasesu
byHKUMOHEPa Aa HANpPaBe jacHy pasnuky uMamehy CBOr pasa 30 Apxasy u 3a
naptujy'5; ysohere NPEeBEeHTUBHUX MEXAHM3AMA 3a ,,HAMNATy* ycnyra
YuMtbeHMX y 10O6A MAHAATA, MO OAIACKYy Ca dyHKUMje — 06ABE3HO TpaXerse
opobpera areHupje npe 30CHUBAHKA HOBOT PAAHOM MM MOCIOBHOI OAHOCA
HOKOH omnacka ca ¢yHkumje (wto je jeana op npenopyka MPELIO — rpyne
3emarba 30 6opby NPOTUB KOPYLMK|e); NPONUCUBARE HULLITABOCTM AKTA KOjU j€
noHeo dyHKuMoHep Koju ce 36or cykoba MHTEpeca MOPao M3y3eTH M3
olyuMBaHa; oapenba no Kojoj ¢yHKUMOHepy Apyra Hecnojuea dyHKuum|a
npecTaje No CUM 3aKOHQA; jacHe obaBese APYrMx OPraHa NPema areHumim, koje
he omoryhutn esmpeHTHparbe Ceux dyHKUMOHepa (ca umme capawrbn Opbop
MMQ BENMKMX Npobnema) UTA.

15 Oga pelwersa Cy 30CHOBAHA HO NPEANO3MMA Koje je oprannaumia TpancnapentHoct Cpbuja cBojeBpemeHo ynytna kaaa je
6vo y npouepypu 3akoH o Bnagu.
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AHEKC 1l

Y HaCTaBKy TEKCTA Ce Hanase npaBHu CTasoeu Penybnuukor opbopa 3a
pewasarbe 0 cykoby nHTepeca. HujenHo 3aKOHCKO peLuere He MOXe A npef-
BUOM CBE AMIEME Yy BE3M CA MPUMEHOM MOJeAMHMX HeroBux oapenaba. 36or
TOra M3y3eTaH 3HAYA| 3a MPUMEHY 3AKOHA MMAjy NMPABHM CTABOBM KOj€ j€ no
NOJEAMHMM MUTAHMMA MPUMEHE 3AKOHA O CNPEYaBarby Cykoba MHTepeca AoHeo
n objasno penybnmuku onbop. Y OBOM TEKCTy CE€ HANAa3e M3BOAM M3 MPABHMX
cTaBoBa 0AbOPA KOjM Cy MOCEBHO BAXHM 30 MPUMEHY 30KOHA HA HWUBOY
FIOKQIHE CaMOYMpPaBeE.

(www.sukobinteresa.sr.gov.yu)

1. HAAJIEXXHOCT PENYBJIMYKOI OABOPA
3A PELWWABAHE O CYKOBY UHTEPECA

Penybnuukn onbop 30 pewasare O CyKODy MHTEPECA Huje HAmexaH 3a
pewaeare cykoba MHTEPECa byHKUMOHEPA MMEHOBAHMX Yy OPraHe yCTaHOBA
(wkona).
(M3 muwssersa Penybnnukor opbopa 6poj 011-120/05, op 18. 05. 2005.
roamHe.)

2. NOCTYNAK YTBPBMBAA
MOCTOJAHA NMOBPEAE 3AKOHA

MocTynakwe No aHOHMMHUM NpujaBama

Y cnyyajy Ko je npujoBa MOAHETA Of CTPAHE HEMO3HATOr AWLA, MO UCTO| ce
Hehe noctynatu, anu he Penybnnukm opbop ysetu y pasmMaTpare YnrbeHUUHe
HOBOME MPMWjOBE, NA YKOMMKO Hahe Ad MOCTOjM OCHOBAHA CyMHA O MOCTOjAHY
cykoba uHTepeca, npujasa he ce cMaTPATH UHULM|ATMBOM 30 MOKPETAHbE NOC-
TYNKQ No cy>6eHo| oyXHOCTU.
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Y cnyuajy kaga Penybnmuku ogbop Huje HOANEXaH 3a NOCTYNAare Mo AHOHWMM-
HOj npujasu, obasectuhe HagnexHe OpraHe O eBEeHTYANHOM Cykoby MHTepeca
KOjW Ce jaB/bAjy KOO TUX OPraHa M A0 uujux casHara Penybnuukm onbop nohe
y okeupy csor paga. Takobe, satpaxuhe on TMx opraHa fa npeaysmy Ofro-
Bapajyhe mepe 1 na o eBeHTyanHoO npegy3eTnm Mepama obaBecTe y pasyMHOM
poky Penybnunuku onbop.

(Mpaeru ctas Penybnuukor opnbopa 3ayset Ha 10. cegnmum on 23. 03. 2005.
ropuHe.)

3. JABHE ®YHKUMIJE U OYHKLIMUOHEPHU
HA KOJE CE NPUMEHYJE 3AKOH

naBHWM apxuteKkra

® /ako 3akoHom o nokanHoj camoynpasu (,,Cnyx6enn rmackHuk PCe,
6poj 9/2002, 33/2004 u 135/2004) rnasHM apxuTekTa Huje
nocrtaebeH y oprad ynpase, Penybnuukn opbop Hanasu na vy
HOIJIEXHOCT JIOKANHE COMOYNpaBe CNaAd M OPraHM3OBAME OPraHa,
opranmsaumnia u cnyxbu 3a cocnteeHe notpebe (unan 113. cras 1
Ycrasa PC, ,,Cnyx6enun rmackuk PC, 6poj 1/90).

Mocnoen rnasHOr apxutekTe onwTMHe OGABBLA)y Ce y OKeBUpPY oppeheHor
OpPraHa OMWTKHE Yy CKNAdy CA OPraHM3auMjom nocnosa nponucaHom Cratytom
onwTtuHe. [Mpupona 1 3Hauaj nocnoea kAo M osnawhera MABHOT APXUTEKTE U
YUHEHMLA A Ce PaaM O JWLy NOCTABLEHOM HA OBY $YHKUM)y Of OpraHa
onwThHe (NpepceaHuKa onwTuHe) ykasyje Ha notpeby aa ce dbyHKuMja rmasHoOr
apXMTEKTE ONWTHHE y noreny npaea M obaeesa usjegHaun ca obasesama
byHkuMoHepa u3 unaHa 2. ctae 1. 3akoHa o cnpeyasary cykoba uHTepeca
npw BpLiersy jasHux dyHkumia (,,Cnyx6enn rmacHuk PC, 6poj 43/2004.).
(M3 muwmera Penybnnukor ogbopa 6poj 011-156/05, on 31. 08. 2005.
ropuHe.)

OnNWTUHCKN MeHayep

® 30KOH O CcnpevaBakby cykobd MHTEPECa Npu BpLUekby jaBHUX dyHKLM|A
npMMerbyje ce CaMO Ha byHKUMOHEpe M3abpaHe, NOCTABbLEHE U UMEH-
osaHe y oprane Penybnuke Cpbuje, ayToHOMHE MOKpAjUHE, ONWTUHE,
rpana v rpapa beorpana, kao u oprave jasHux npepyseha umnjm cy ocHu-
BAuYM HOBefeHW opranu. Ha ocHosy HasepeHux oapenaba, OnWTUHCKM
MeHaLep HEMA CBOJCTBO ¢YHKLUMOHEPA, MOLWTO HE CNAad y KPyr HoBe-
LEHUX UL,
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OKONHOCT A OMTUHCKM MEHALEpP HWje M3aBPAHO, MOCTABILEHO MM MMEHO-
BaHO nuue Beh [a ce HeroBo aHraXOBAHE 3ACHMBA HA YrOBOPY 30KIbYYEHOM
Ca NPEeAcefHUKOM OMWTMHE, HE NPY>Ka MOryRHOCT HEeroBor n3jeaHauaBarba ca
npasuMma M obasesama dyHKuMoHepa U3 ogpenbe unaHa 2. ctae 1 3akoHa o
cnpeuvasary cykoba MHTEepeca npu Bpuwerby jaBHux dyHkumia (,,Cnyxbenn
mackuk PC, 6poj 43/2004), 6e3 0631pa HA 3HAYA] M CTPYYHOCT MOCNOBA
koje oH obasmwa. M3octanak enemeHaTa 3a oapehnearse GpyHKUMOHEPA Y CMMC-
ny HaseaeHor 3aKoHa MCKIbydyje Takey MoryhHoCT.

YrbeHnua Aa je 30 OMWTUHCKOT MEHALEepa QHIAKOBAHO JMLE 3AMOCNEHO Y
jaBHOM npeaysehy Huje of 3HAYA[a 30 NPUMEHY 3AKOHA O CNPEeYaBakby Cykoba
MHTEPECa Npu BPLUEHY [ABHUX DYHKLUM|A, anu MOXe BUTM of 3HaYAja 3a npw-
MEHY ApPYrUX MPOMWUCA M3 HAANEXHOCTU APYIMX OPraHa.

(M3 mmwsersa Penybnuukor opbopa 6poj 011-156/05, on 31. 08. 2005.
roguHe.)

HayenHuk onwTtuHCcke ynpase

® DyHKUMOHEPUMA Y NIOKANHO] CAOMOYNPABM, Y CMUCAY YnaHa 2, ctas |
3akoHa O cnpeyasarky cykoba MHTEPECa Npu BpLUEHsy [OBHUX BYHKLUM|A
(,,Cnyx6enu rmacuuk PCe, 6poj 43/2004.), cmaTpajy ce nuua
“3a6paHA, MOCTAB/LEHA WMAM MMEHOBAHA 30 HAYENHMKA OMLUTUHCKE
ynpaBe, OQHOCHO yNpaBe 3a nojeauHe 06AACTH, 30MEHMKA NPEACeaHM-
ka onwTuHe (rpamoHavenHuka), rpahanckor 6pannoua (ombyacmara),
NPaBOBPAHMOLA M FPALCKOT APXMTEKTY, KAO U NIMLA MOCTAB/LEHA MM
MMEHOBOHA HA MOMOXAj KOjU |€ OMNWTUM GKTOM JIOKANHE CAMOYMpaBe
U3jefiHaYeH Ca [aBHOM (YHKLM|OM.

(Mpaenu cTaes Penybnnukor ongbopa 3ayset Ha 22. cearmnum oapxaroj 24. 08.
2005. ropunne.)

Onpenbom dnarna 2 cras 1 1 2 3akoHa o cnpeyasarby cykoba MHTEpeca npm
Bpwerby jasHmx dyHkumia (,,Cnyxbenn rmachmk PC, 6poj 43/2004, pame:
3akoH 0 cnpeyasarby cykoba nHTEpeca) NPoOnUCaHo je Aa ce 3aKOH OIHOCH HA
nmua koja dyHkuMly 06aBmbajy HO OCHOBY M360pA, MOCTAB/LEHA MM UMEHO-
Bara y oprare Penybnuke Cpbuje, ayToHOMHE NOKPAjMHE, ONWTUHE, rPAAd M
rpana beorpapa m oprave jaBHMx npepyseha 4mju ocHuBaAY Cy OBM OBAMUM
LPXABHE CTpyKType, m3ysumajyhu cyauje YcrasHor cyma, cyavje, cymuje 3a
npekpuiaje, [OBHe TyXXMOLUE M 3AMEHMKE [ABHUX TyXMnaua.
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3akoHom o nokanHoj camoynpasu (,,Cnyx6ernn machmnk PC, 6poj: 9/2002,
33/2004 w 135/2004) oppeheHo je ma cy opraHu ONWTMHE: CKYyMNWTUHA
ONITUHE, NPEACEOHNK ONWTMHE M onwTuHcko Behe (dnan 25). Y HapnexHocT
nokanHe camoynpase, mehyTim, cnaga u o6pasoeare OPraHa, OpPraHusaumMja
n cnyx6u 3a concreere notpebe (unan 113 cras 1 Ycrasal).

Y pagy Penybnnukor onbopa NOCTABMAO Ce NUTAHE A fiM Ce U3PA3 OPraHu U3
unana 2, cras 1 3akoHa o cnpevasary cykoba MHTEpeca OfHOCKH CAMO HA
30KOHOM MMEHOBOHE OpraHe flIOKAnHe CAMOynpaBe, MM ra je notpebHo
CXBATUTU LUKMPE U HbUME ODYXBATUTH M ApYyre OpraHe Koje je NoKanHa camoynpa-
BO COMa 06PA30BANA, MK KOjU Y MME APXABE HA JIOKANIHOM HUBOY NOCTYNAjy Y
YNPABHWM CTBAPWMMA, M3BPLUABA)Y 30GKOH M Apyre nponuce, Mnu CnpoBOLE
yNPABHKU HOL30P.

Ykonuko 61 nojam opraH 6Mo TyMaUeH HA NPBU HAOYMH, 3AKOH O CNPEYaBatby
cykoba mHTepeca ce He 61 OQHOCHO HA HU3 OATOBOPHMX M CykODY MHTEpe-
CO M3PA3MTO NOANOXHWMX YyHKUM|[A, KOje Ce Yy TNOKATHO|] CAMOYNpPaBMU
ob6aBmBbaAjy Ha OcHOBY M36OPA, MOCTABIbEHA WMIM MMEHOBAHA, CAMO 360r
TOr@ WTO Ce HANA3e M3BAH 30KOHCKE HOMEHKNaType opraHa. Y Takse
byHKuMje cnanajy: HAYENHWK M PYKOBOAMOLM OPraHM3AUMOHMX [eAMHMLA
ONWTHHCKE YNPABE, PAACKA APXUTEKTA, 3AMEHMK M MOMORHKK NpeacefHnKa
ONWTUHE, ONITUHCKM NPABOBPAHUNALL, UK OMUITUHCKM OMBYACMaH. 3a pas-
nMKY off GYHKLUMOHEPA Yy OPraHuma koju y Penybnuum y okeupy MuHucTapcra-
BQ, O y MNOKPAjMHU Y OKBUPY CEKPETAPM|ATA, NOCTYNAjy Y YNPABHUM CTBAPH-
MQ, y ONWTKHKU Ce nuua Ha oarosapajyhum nonoxajuma He 6u morna cma-
TPATU PYyHKUMOHEPUMA.

Ykonuko 61 nojam oprad 6uo TyMadeH Ha ApyrM HAuuH, OH BU 0ByxBATAO:

- opraHe koje je 06pA30BANA CAMA NOKANHA CAOMOYNPABA

- IPXABHE OPraHe KOjM y ynpaBHUM CTBAPMMA, HEMOCPERHO npumerbyjyhu
nponuce, pewasajy 0 npasuma, ob6aBE3AMA MM MPABHUM MHTEPECHMA
duanuknx u npasrmux uua (dnan 1 30YM ,,Cnyx6enn nuct CPJ<, 6poj
33/97 v 31/2001), nsspLuasajy 30kOH MAKM CNPOBOAE YNPABHM HAA30P

- cnyx6e Koje Cy ONWTUM OKTOM JIOKAHE COMOYNPABE M3jedHAYEHe Ca [aBH-
UM pyHKUM[aOMA

Ha Taj HaumH 61o 61 n3berHyT HejeaHaK NPABHU TPETMAH fIMLA MOCTABILEHMX
WM MMEHOBAHKX Yy ynpasHe opraHe Penybnuke n ayToHomHe nokpajuHe, Koju
cy Ycraeom oppeheHn koo oOpraHWu BRACTM, C jegHe CTpaHe, M nuua
NOCTAB/LEHUX MM MMEHOBAHWX Y YNPOBHE OPraHe NOKASHE CAMOynpaBe, C
Apyre CTpaHe.

I 53




Penybnunuku onbop onpepenvo ce 3a opyro Tymaderse, Hanasehu na je npasHo
OCHOBQHO M A LOMPUHOCK YCMOCTOBILAMY [€AHAKOCTU NPEL 30KOHOM U LMIbEBU-
MQ MPOKIAMOBAHUM Y unaHy 1 u unany 4 3akoHa o cnpedyasarsy cykoba uHTepe-
ca. 360r Tora ce, usysumajyhn cyamnje 3a npekpiiaje, GpyHKUMOHEPOM, Y CMUCIY
ynaHa 2 cras 1 1 2 3akoHa O cnpevaBarby Cykoba MHTEPECca, CMATPa nuue
M3a6pPaAHO, MOCTOBILEHO MM MMEHOBAHO Y OPraH koju j& 06pa30BaNA NOKANHA
COMOYNPABA, MMM Y OPraH KOjU j€ Y NOKANHO] COMOYNPAOBM HOLJIEXAH A4 PELIaBA
y YNPABHOM MOCTYMKY, M3BPLUOBA 3AKOHE W Apyre mponuce n obasba nocnose
YMPABHOT HOA30PA, KAO U APYro NMuUe KOje je Y OKBMPY OBAKBOTN OPraHa CTATYTOM
WMIK OMLUTMM OKTOM M3{€AHAYEHO CA JIMLEM HA JOBHO| GyHKLUMM.

(M3 obpasnoxera npasHor ctasa 3aysetor Ha 22. ceaHnun Penybnuukor onb-
opa, ogpxanoj 24. 08. 2005. rogune.)

PyxoBoaunay opraHU3auMoOHe jeAUHMLIE Y OMLUTUHCKOj yNpaBu

® llled opceka 30 npuBpemy ¥ NPMBATHO MPELYy3ETHULLTBO, KAO NULE
MOCTAB/LEHO Ofi HAYENHMKA OMNUWTUHCKE YNPABE, KOju jecte dbyHKUMOHEP
y cmucny unada 52. cras 1 3akoHa O NOKANHO|] CAMOYNpPABM
(,,Cnyx6enn rmachmk PC, 6poj 9/2002, 33/2004. u 135/2004.) anu
HUje OpraH ONWITUHE, HEMA CTATYC YHKUMOHEPA Yy CMUCIY YnaHd 2,
cras 1 3akoHa o cnpedasary cykoba MHTEPECA NPW BPLUEHY [ABHMX
dyHkupnia (,,Cnyxbenn macHuk PC, 6poj 43/2004), opHocHo, Huje
fIMLE HO KOje ce NMpumerbyje OBAj 3AKOH.

(M3 mmwmbersa Penybnnukor onbopa 6poj 011-43/05, op 13. 04. 2005. roaune.)

4. NOAHOLUEHE U3BELUTAJA O MMOBUHMU

® VYnytctBoM 3a cnposohere 30koHO O cnpedydaeary cykoba MHTEpeca
npu spwerby jasHux byHkumia (,,Cnyxbenn mackuuk PC, 6poj 43/2004)
oppehero je pa pok on 30 gaHa y kojem cy byHKUMOHEPU AyXHM Ad
Penybnnukom opbopy nogHecy npeu M3BELUTA| MOYMHE AA TeYe Of AaHA
kaga cy ob6bpasay M3BewTaja O MMOBMHM M MPUXOAMMA  [ABHOT
dyHKUMOHEpPa 1 0BO ynyTcTBO objasmern y ,,Cnyxbenun rmacHuk PCe.

DyHKkupoHep kome je jaBHa yHKUM|a MPecTand HOKOH CTynama HA CHAry

YnyTctea 61O je ByXaH 4A NPBU M3BELITA|] O CBOJO] MMOBMHU U MPUXOAMMA U O
MMOBMHM OPAYHOr APYra U KPBHWMX CPOAHWMKA Yy MPABO| JMHU{M MOAHece Ao
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31.03.2005. roamHe, kapa je ucrekao pok on 30 aaHa opn objasbMBARG
obpacua M3BeWTAja O UMOBMHKM M MPUXOAMMA jOBHOT dyHKLUMOHEPA W HaBe-
neHor ynytctea y ,,Cnyx6enm rmactuk PCe.

YKONMKO je UCTOr IAHA UMEHOBAH HA APYrY jaBHY OYHKUM{Y, AY>KAH j€ AA U3BELITq|
nogHece y poky of 15 gaHa op aaHa MMeHOBARA, O NOCie TOra y POKOBMMA
onpehernm unaHom 12. ctas 2 u 3 3akoHa o cnpeuasarsy cykoba MHTEpEeca npw
BpLUerby jaBHUX dyHKuMja (,,Cnyx6enn macHmuk PC, 6poj 43/2004.).

(Muwsberse Penybnmukor opbopa 6poj 011-145/05, on 08. 06. 2005. rogmHe.)

5. BPLUEWE APYIUX JABHUX
OYHKUUJIA U APYITUX NOCNIOBA

® [lpema 3akoHy o nokanHoj camoynpasu (,,Cnyx6ernu macHuk PC, 6poj
9/2002, 33/2004 w 135/2004), unan 50. cras 1. u unan 52. cros 1,
OMWTUHCKOM YNPOBOM PYKOBOAM HAYENHMK KOjer MOCTABSbA CKYMLITMHA
ONWTMHE HA NPEANor NPeaceaHuKa onwTuHe. Y cmucny unada 2. ctas 1.
3akoHa O cnpedasary Cykoba MHTEPECa HAYenHMK OMLITUMHCKE Ynpase
jecte jaBHM dyHkuMoHep. Ynan 9. cras 1. npepsuha na dyHkuMoHep He
cme 6uTi unaH ynpasHor onbopa ycraHose, npeayseha mnm 6uno gpyror
NPABHOr MG Ca ydewhem ApXaBHOr KANMTANQ, OCMM Kaad je TO
NPOMMCAHO 30KOHOM WIM OPYrMM NMOCEBOHMM MPOMUCOM.

Crora HauenHuK OMNWTUHCKE YNPABE HE MOXE UCTOBPEMEHO 06aBIbATU dyHKUM-
iy npeacentuka ynpaeHor ogbopa PoHaa 3a conmaapHy cTambeHy uarpagrby,
OCHM QKO € TO NPOMNUCAHO 3AKOHOM MIM APYTUM NOCEOHUM NPOMUCOM.

(M3 Muwmsersa Penybnmnukor onbopa 6poj 011-121/05-09, on 28. 09. 2005.
ropuHe.)

® Y cknagy ca ogpenbom unar 2. ctae 1. 3aKoHA, Npema Kojoj ce [aBHOM
byHkuMjom cmatpa, usmehy ocranor, u dyHkumja koja ce obaemba Ha
OCHOBY MNOCTOB/bEHA M MMEHOBAHA Yy OPraHE OMWTUHE, HAYENHUK
OMNWTMHCKE YNPABE M NPEACEeHNK UK YnaH M3bopHe KOMMUCH|e jaBHE Cy
byHKuMje.

3akoH He canpxu nocebHe oapenbe y kojuma yTephyje HECnojMBOCT [ABHMX

byHKUMja Yy opraHumMa Bnactu u nabopHum opravuma. Kao ocHosHo npasuno
30 jaBHOr dyHkuMoHepa, mehytum, 3aKOH mponucyje ByXHOCT Aa CTBAPA U
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oapxaBa noseperbe rpahaHa y CABECHO M OfrOBOPHO OBCBMBAHE [OBHE
dyHKumie, 1 306paHy aa Byae y GUNo KOM OAHOCY NPEeMA NMUMMa koja bu mora
YTULATU HQ HeroBy HenpuctpacHocT (unan 4. ctas 1 u 2).

Penybnnuku opbop 3a peliasare 0 cykoby MHTEPEca cMaTpa aa uamehy dyHkum-
j0 HOYENHMK OMLITMHCKE YNPABE M NPEACEAHMK MM 4naH M3bOopHE KOMMCH|e noc-
TOJM OBHOC 30BMCHOCTM KOjWU BM MOraO A yTMYE HA HEMPUCTPACHOCT Y Pady U ad
YrPO3K CAMOCTANIHOCT M HE3ABMCHOCT M3bopHe komucuje. 36or Tora 6u1, nocma-
TPQHO Y LUIMPEM CMUAITY, MCTOBPEMEHO ODABBLAHE OBE ABE jaBHE dyHKUM|e BUno y
CyNpPOTHOCTM Ca NpaBuiom u3 unara 4. ctae 1. n 2. 3akoHa.

(M3 Muwsmsersa Penybnnukor ogbopa 6poj: 011-121/05-09, on 28.09.2005.
ronunHe)

® Cwmucao oapenbe unana 10. 3akona o cnpeyaeary cykoba uHTEpe-
ca npu Bpwetby jaBHux dyHkumnja (,,Cnyxbenn rmacHuk PC, 6poj
43/2004) je na nponuwe naysetke 3a GyHKUMOHEPA KOME [€ [eanHa
joBHO yHKUM[G TO WTO j€ HAPOLHWM MOCHAHUK, MOCAOHWUK WK
opbopHuk. HapogHu nocnavuk, nocnavuk unu onbopPHMK KOju
ynopeno o6asba jow Heky jaBHY GYHKUM|Y, M3NA3M U3 KPYra Anua Ha
KOja ce n3yseun ogHoce. Y CynpOTHOM Cnyudjy Kymynauuja dyHkumuja
soamna 6u npaey Ha jow Behy kymynauujy u oTeapana nyT 3a aybre
3anaxere y nomeH koHdnmkTa mHtepeca. Lum 3akoHa je ynpaso
cynpotaH. 360r Tora onbopHMK KOjM [€ MCTOBPEMEHO W YNaH
onwTmHckor seha He notnaga nop pexum unana 10. cras 2 3akoHa
M HEMO NPABO 1A y UCTO Bpeme Oyne u aupexTop npeayseha.

(Mpaehu cras Penybnuukor onbopa, on 13. 04. 2005. roaunne.)

DyHKLUMOHEP U YUJIOHCTBO Y KOMMUCU[U 3a jaBHe Ha6aBke

® 3aKOH O CnpeyaBakby Cykoba MHTEPeCa Npu BpLUEky jaBHMX byHKUM|A
(,,Cnyx6enmn rmacruk PC, 6poj 43/2004), y unany 6. ctas 2 Tauka 5)
nponucyje na je dbyHKkuMoHepy 3a0pareHo Aa yTMd4e Ha pobujarse
NOCIOBA WIK |ABHKUX HOOABKM.

Y cynpoTHOCTM CA UMTMPAHOM 30KOHCKOM oapenbom 6uno 6u 4naHcTBO
PYHKUMOHEPA Y KOMMCU[M 30 jaBHE HaDABKE, jep 4NAHCTBO aaje MoryhHocT
YyTMLUAjO HO AOHOWEHE OAfyKe HAPy4YMoud M TO MOCPEACTBOM Npemiora
komucuie (unjn 6m byHkumoHep 61O unaH) HapyuroLy 3a U3BOP HAJNOBOIBLHU-
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jer nonyhaua, a takohe byHKUMOHEPA HA NMUA Of KOjMX 3ABMCHM OAyKA O
no6ujarby NOCNOBA, OAHOCHO [jOBHKMX HABABKM.

(Muwisberse Penybnmukor opbopa 6poj 011-137/05, on 15. 06. 2005. rogmre.)

JaBHa ¢yHKUM|a U YNAHCTBO Yy OpraHMma jaBHux npepyseha

® [pema oppenbu unarna 9. ctas 1 3akoHa o cnpevasary cykoba uHTepe-
ca npu spuery jaeHux byHkunja  (,,Cnyx6enn macHuk PC, 6poj
43/2004), byHkumorep He cme BUTU AMPEKTOP, 3aMEHMK MM NOMONHMK
IMPEKTOPA, YNaH yNpasHOr Mnu HagsopHor opbopa jasHor npenyseha,
ycranose, npegyseha wnn 6uno kor gpyror npaeHor nuua ca ydeiihem
OPXKABHOT KAMWUTANA, OCMM KOAAd j€ TO MPOMUCAHO 3AKOHOM MU [pYrMm
NOCEBHUM MPOMUCOM.

Ynan onwTrHckor Beha, Kao nuue koje Ha ocHoBy M360PA Of CTPAHE CKyNLITUHE
OnNLITUHE BPLUYK jaBHY BYHKLM]Y Y ONLITUHCKOM Behy KOO OpraHy onLTMHE y CMMC-
ny unaHa 25. 3akona o nokanHoj camoynpasw (,,Cnyx6enun macHuk PC, 6poj

9/2002, 33/2004. n 135/2004.), cmaTtpa ce GpyHKUMOHEPOM Yy CMUITY YIAHA 2,
cras 1 3akoHa o cnpedasarsy cykoba MHTEPECa NpU BPLUEkyY jaBHUX yHKUM{A.

MmeroBare unaHa onwTtuHckor Beha y HagzopHu opbop jasHor npenyseha
npoy3pokosano 61 cykob MHTepeca Npu BpLUEksY [ABHUX GYHKLM|A, NPU Yemy je
6e3 3HAYQ[A AA M CE PAAM O YNAHY HOA30PHOT 0abopPa M3 peand 3anOCieHuX.
(Muwmerse Penybnuukor opbopa 6poj 011-116/05, on 25. 05. 2005.
roauHe.)

® Kako je unanom 9. ctas 1 3akoHa o cnpevasarby cykoba nHTepeca npm
Bpwery jaBHux dyrkunia (,,Cnyxbenn rnackuk PC, 6poj 43/2004)
NPOMNUCAHO AA QYHKUMOHED HE CMe OWUTM OMPEKTOP, 3AMEHMK WM
NOMORHKK AMPEKTOPA, YIAH YNPABHOM MM HAA30PHOr Oabopa jOBHOT
npeayseha, yctanose, npegyseha unm 6uno kor gpyror NPABHOT NMLA €A
yyewhem OpXABHOr KANMTANA, OCMM KAAA j€ TO MPOMMCAHO 3AKOHOM
WA OPYTMM NOCEBHMM MPOMMCOM, TO uYnaH onwTuHckor sBeha Hema
NPaBO Oa y UCTO Bpeme byae u ampekTop jasHor npeayseha (6e3 063u-
pa na nm je ocHmeay Penybnuka Cpbuja), a y cknagy ca upTMpaHOM
30KOHCKOM 04penbom.

(M3 muwmersa Penybnuukor opbopa 6poj 011-117/05, on 11. 05. 2005.
ropuHe.)
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HecnojuBocr ¢pyHkumja

® ODyHkupje U3BPLUHOT AMPEKTOPA U YIAHA HAA3OPHOT 0ABOPA Y [OBHOM Npe-
nysehy cy Hecnojuee u HMXxOBO UCTOBpeMeHO 0baBbarke 61no 6u cynpoT-
HO oppendu dnaHa 4. ctae 2 3aKoHa O CnpevaBarby Cykoba MHTEPECa npu
BpLera jaBHUX dyHkumja (,,Cnyxbenn mackHuk PC, 6poj 43/2004).

Hansophu onbop kao opraH Hap3opa Ham nocnoearem jasHor npenyseha
Tpeba na 6yme HesasucaH y pagy. Mmajyhu y Bumy penokpyr nocnosa
M3BPLIHOT AMPEKTOPAa MNPOMUCAH [1PABMAHMKOM O CMCTEMATM3AUM[M MOCHOBA
osor jaeHor npepyseha noctojao 61 OOHOC 3ABMCHOCTM MPEMA HAA30PHOM
onbopy. Ykonuko 61 UCTO nuue BUNO M3BPLIHKM AMPEKTOP M YNAH HAA30PHOT
onbopa To 61 3HAYMNO A4 OHO BPLUM HOA30P HAL O6ABLAKEM NOCIOBA 34 KOje
6 COMO HEMnoCpemHO OArOBOPHO, WTO OM CTBOPUIO CyMibY Y HEMPUCTPACHO
BpLerbe jasHe dyHKuMje.

(M3 mmwmsersa Penybnuukor opbopa 6poj 011-142/05, on 08. 06. 2005.
roauHe.)

DyHkumja ogbopHMKa u eroeo yvewhe y paay mecHe 3ajegHuue

® [lpaBo opbOPHMKA CKYMLITUHE onwTuHe Aa Oyae BUPAH y OpraHe MecHe
3ajefiHMUe, KAKO y COBET MECHE 3QjefiHMLE TAKO M 30 NPEACeIHUKA MeCHe
3ajepHuue, Huje y cynpotHocT ca oppenbom unara 5. cras 1 1 unana 10.
ctas 1 3akoHa O cnpedaBarby CykoOa MHTEPECA MpW BPLUEHY [ABHMX
dynkupia (,,Cnyxbern mackmk PC, 6poj 43/2004), ¢ obsmpom aa
YNIQHOBM OPraHA MECHE 3ajefiHMLE HEMA]y CBOJCTBO byHKUMOHEPA U3 UNAHA
2. cras 1. uctor 3aKOHA, HUTU j& MECHA 3QjedHMLA NMPABHO JMLE Y KOME
on60pHMLM MOTy OOOBILATH MOCIOBE TOT MPABHOT NMLA.

OkonHoct na je OpnykoM O MeCHMM 3QjefHMLAMA  CKYMITUHE OMITHUHE
NPONUCAHO AA 0A60PHUUM CKYMLLTUHE M3OOPHMX [@OMHMLA CA TEPUTOPUje MecHe
3QjemHMLE MOTY YYeCTBOBATH Y pady COBETA MecHe 3ajemmuue 6e3 npasa maca
COMO yKa3yje Ha MOryRHOCT ma opraHM fokanHe camoynpase, y cknamy ca
3akoHom o nokanHoj camoynpaemn (,,Cnyxb6enn macHuk PC, 6poj 9/2002,
33/2004 v 135/2004), mory nponucaTt CTpoxe Mepe 3a OrpaHMYerbe BPpLIEHA
NocnoBa GbyHKUMOHEPA HA NOKATHOM HUBOY Of 3a0PAHA MPOMUCAHMX 3AKOHOM O
cnpeuasarby cykoba MHTEPECa Npu BpLUEHy jaBHMX ByHKUM|A.

(Muuiberse Penybnuukor opbopa 6poj 011-7/05, op 13. 04. 2005. ropune.)
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® [lpema oppenbu unana 10. 3akoHa o cnpeuasary cykoba MHTepeca
npu epuwery jasuux dyHkunja (,,Cnyx6enn rnachuk PC, 6poj
43/2004), opbopHUK MOXE BUTU AMPEKTOP MU 3AMEHMK MM MOMORHMK
IOMPEeKTOpa Hajsuwwe jeaHor jasHor npepyseha, ycranose u npepyseha
WK OPYror NPABHOT nuua ca sehunHckum ydewhem apxasHor kanutana
Y WM, O Y OCTANUM MPMBPEOHWUM Cy6jeKTMMA MOXe HACTABMTM Aa
06aB/ba CBOjA YNPABLAYKA NPABA MK Ad Byae YnaH yNpaBHOT MK Haf-
30pHOr 0nbopPaA, OMPEKTOP, 3AMEHMK MK MOMORHMK AMPEKTOPA, aKO TO
HE OMETO BpLUEHE HEroBe jaBHE byHKUM|e M NpUpoaa AEnaTHOCTH
npuspemHor cybjekTa He yTUYe HA HEenpuCTPACHO M HE3ABMCHO
obasmarse jasHe dyHKuM{e.

HesaBucHO op M3y3eTaka LOMYLWTEHWX HABEAEHMM 3OKOHOM, OPraHM JSIOKQSHE
CAMOYNPABE MOTY MPUMEHMBATH CTPOXA MEPUIA NPOMUCAHA 3AKOHOM O NIOKANHO]

camoynpaem (,,Cnyx6ernn machmk PC, 6poj 9/2002, 33/2004 n 135/2004).

OueHy O HeCnojMBOCTM M O AO3BOSBEHUM OLCTYNAHKMMA Of, HECMOMBOCTH Y
obasbarby jaBHUx yHKunja Penybnuukm onbop 3a pewasarwe O cykoby
MHTEPECA NOHOCKM HA OCHOBY 3QKOHA O CrpedaBary cykoba uHTepeca npw
BPLUEHY jaBHMX dYHKUM|Q, 30 Ynje cnpoBohere je HamnexaH.

3a nocrojare cykoba MHTEpPECca Huje of 3HAYaja Aa nu Cy jaBHe dyHKumje
nnaheHe MM UX HMXOBKM HOCMOUM ODABIBLAJy BOSIOHTEPCKM, HEro KOKAB je
bAKTUYKM UK GYHKUMOHAMHM 08HOC M3MeDy jaBHMX dYyHKLUM|A UKW jaBHOT w1 npu-
BATHOI MHTEpeca.

(Muwberse Penybnmukor onbopa 6poj 011-39/05, on 13. 04. 2005. roaure.)

® [upextop joeHor npegyseha uui je OCHMBAY ONWTMHA HE MOXe
06aBBATU bYHKUM]Y OMUTUHCKOT MeHauepa.

(M3 muwwersa Penybnnukor onbopa 6poj 011-133/05, on 23. 05. 2005.
roauHe.)

JaBHa ¢yHKUMja  pagHu ogHOC
® Ynaw onwTtuHckor Beha, 0AHOCHO OAB6OPHMK CKYMWTUHE OMITUHE, KAO
joBHM YHKLUMOHEPU, MOTy BUTH LA KOjd Cy Y CTASIHOM PALHOM OfHO-

cy y joBHOM npegysehy uniy je OCHMBAY ONWTMHA. JOBHM dyHKUMOHEPH
Cy Ly>XHM AQ CTBAPQAjYy M OAPXABAjy noseperbe rpahaHa y CaBecHo w
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OArOBOPHO BpLIEHE [aBHE OYHKUM|E M HE CMEjy KOPUCTUTU [aBHY
byHKUM]y 30 CTUUAHE BUNO KAKBE KOPUCTU MM MOrOAHOCTH 3a cebe unu
NOBE3AHO N1LUE, Y KOje cnaaa 1 jaBHo npeaysehe y kojem je pyHkumoHep
3anocneH Ha HeoppeheHo Bpeme.

(M3 mmwmsersa Penybnuukor opbopa 6poj 011-175/05, on 31. 08. 2005.
roauHe.)

® OpnbopHKK CKYMWTUHE OMWTUHE, KAO [OBHM bYHKUMOHEP, MOXe OuTH
NOCTAB/bEH 30 AMPEKTOPA HajBULIE jeaHor jasHor npeayseha umiu je ocHu-
Bay onwtuHa. Mehytum, dyHkupMoHep He cMe BUTU HKM Y KOKBOM OfIHOCY
30BUCHOCTM MPEMA JIMLMMA KO OK MOMIA YTUUATM HO HErOBY HEMpMUC-
TpacHocT y 06asbarby jaBHe dyHkupie. OBAKAB OIHOC 3ABUCHOCTM NOCTO-
M YKONMKO je BpauHm apyr GpyHKUMOHEPA 3AnOCieH HA PAagHOM MECTy Y
4UjM OMMC CNOAA WM HOANEXHOCT 0 KOHTPONMLIE pag jaBHOr npeayseha y
KOjeM je jaBHM PyHKUMOHEP MOCTOBILEH HA MECTO AMPEKTOPA.

(M3 mmwsersa Penybnuukor opbopa 6poj 011-175/05, on 31. 08. 2005.
roauHe.)

Kymynaumja ¢yHkumja cexperapa cKyniuTUHE OMWITUHE U ceKpe-
Tapa onwTUHCKe n3bopHe KomMucuje

® Penybnnuku opbop cmatpa aa mamehy byHKuMja cekpeTapa CKynwTUHe
OMWTHHE M CEKPEeTApPa OnwTUHCKe n3bopHe komucuje, 6es ob3upa Ha
TO WITO CekpeTap M3bopHE KOMUCH|e HEMA MPABO OANYYMBARA Y PAmLy
komucuje (unan 14, cras 2 3akoHa o nokanHum nsbopuma, ,,Crnyx6enn
rmachuk PC, 6poj 33/02, 37/02, 42/02, 72/03 u 100/03), a cekpe-
TOP CKYMWTHHE OMWTUHE CTAPA Ce CAMO O CTPYYHMM MOCIOBUMA M
PYKOBOAM QAMMHUCTPATMBHMM NOCIOBMMA BE3AHUM 30 PAf CKYMWTUHE M
reHux pagHux Tena (unan 38. cras 1 3akoHa o nokanHum M3bopmma),
NOCTOjM OAHOC 3ABMCHOCTM KOjM BM MOTAO A YTUYE HA HEMPUCTPACHOCT
Yy Pamy ¥ AA yrpo3u CAMOCTASTHOCT M HE3ABMCHOCT M36OpHE KOMUCH|e.
360r Tora 61, NOCMATPAHO Y LUMPEM CMUCITY, UCTOBPEMEHO ODABBAHE
oBe fiBe jaBHE yHKUM|E Of CTPAHE WUCTE NUYHOCTM BUNO y CynpOTHOCTH
ca npasunom u3 unana 4. ctae 1 u 2 3akoHa o cnpeuasary cykoba
untepeca (,,Cnyxbenn rmacnuk PC, 6poj 43/2004).

(M3 muwersa Penybnuykor onbopa 6poj 011-39/05, on 11. 05. 2005.
roamHe.)
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6. YNPABJbLAYKA NMPABA Y NMPUBPEAHUM CYBJEKTUMA

JaBHu PyHKLUMOHEpP KOO OCHMBOY NpUBpeAHoOr cybjekra

® [lupextop jasHor npepyseha je dpyHKumMoHEp y cmucny unaHa 2. 3akoHa
O cnpeuaBary Cykoba MHTEpeca npu Bpliery [aBHMX byHKLM|A
(,,Cnyx6enu rmackuk PC, 6poj 43/2004). Kao dyHkumoHep, ampekTop
jasHOr npepyseha He Moxe GUTK YNaH YNPABHOT MK HAA30PHOT 0a60-
PA, HUTU OMPEKTOP, 3AMEHUK M NOMONHUK AMPEKTOPA y OCTANMM
NPUBPEaHUM CyBjeKTUMA, LWITO je NponucaHo YnaHom 9. ctas 2 3akoHa.

3akoH, MehyTuM, He cnpedasa oa aupekTop jasHor npeayseha Gyne ocHuead
npuepenHor cybjekTa — paarse, anu ra UCToBpemeHo obaBesyje 4a Kao OCHM-
BQY MpeHece CBOjA YNPABbAYKA NPABA y NPUBPEAHOM CYyBjeKTy HA NPABHO MM
busnuko nuue, koje Huje nosesaHo nuue, npepsuheHo unaHom 4. cras 3
3akoHa (Bpaunu unm BAHOPAUHKM APYr GYHKUMOHEPA, KPBHM CPOAHMK Y NPABO]
NIMHU[M, Y TOBOYHO] NMUHM[M 3AKILYYHO CA APYTMM CTENEHOM CPOACTBA, YCBOMIAL,
M YCBOjEHMK, TA3OMHCKM CPOAHUK 3AKIbYYHO CO MPBMM CTENEHOM CPOACTBA W
CBAKO APYro MPABHO MM GU3UUKO NULEe KOje Ce, MPema APYrMM OCHOBAMA M
OKONIHOCTUMA, MOXE CMATPATH MHTEPECHO MOBE3AHNUM C DYHKLMOHEPOM).

(Muwerse Penybnuukor opbopa 6poj 011-192/05, on 24. 08. 2005.
ropuHe.)
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